ILUSTRISSIMO SR(A). PREGOEIRO(A) DO MINICIPIO DE
JOACABA - SC
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Ref, RAZOES RECURSO
AMINISTRATIVO - EDITAL PP n°
31/2012/PMJ

QST - QUALIDADE EM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP3J sob n® 05.103.463/0001-00, com
estabelecimento a Rua Felipe Schmidit, 753, sala 01, centro, em Joagaba - SC, por seu
representante legal, Sr. Ivan Zanardo, residente e domiciliado em Joagaba/SC, vem, por
meio deste, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme Ihe faculta o Artigo
109, inciso 1, alinea “b“ da Lei Federal n°. 8.666/93 e posteriores alterages,
requerendo, desde ja, caso nao reconsiderada a decisdo por V. Sa., que as presentes
razdes sejam enviadas & analise da Autoridade Hierarquicamente Superior, face aos

motivos que adiante passa a expor € ao final requerer:
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Em cumprimento ao item 8 do Edital em Epigrafe, a empresa QST
QULIDADE EM SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA., apresenta as razdes de recurso
quanto a nulidade do certame quando foram considerados as licitantes AP SERVICOS
DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE REPRESENTACOES
COMERCIAIS LTDA e ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA aptas a serem

classificadas para disputa de lances,

Necessario observar que constou na ata de recebimento e abertura de

documentagdo nr. 84/2012:

“Apds ampla discussio a comissdo solicitou auxilio da Procuradora do
Municipio, Dra. Vania Brandalize, que ressalvou que, estando o
pagamento da insalubridade previsto na planilha de custos, ainda que
embutido no valor do salério base da categoria, as propostas das
empresas AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA -
EPP e HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA estavam aptas a
serem classificadas para disputa de lances. Cabe consignar em ata que
as empresas ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA e QST
QUALIDADE EM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA por meio de seus
representantes credenciados, se declaram prejudicadas argumentando
gue incluiram nas suas propostas o valor de 20% referente a
insalubridades em grau médio, sobre o saldrio base da categoria.
Quanto a iss0, a pregoeira e a equipe de apoio, com orientacdo do setor
juridico, entenderam que a formagdo da planilha de custos é de
competéncia de cada empresa, sendo que as divergéncias levantadas na
sessdo constaram do edital. Sendo assim, a pregoeira e sua equipe de
apoio deram seguimento a sessdo, considerando todas as quatro
empresas proponentes classificadas por terem atendido aos requisitos
formais das propostas conforme constou na ata assinada na sessao de
ontem (02/08/2012)"

Inicialmente cabe ressaltar que a Convengdo Coletiva da Categoria de
Asseio e Conservagdo 2012, assim estabelece em relagdo ao adicional de insalubridade:

CLAUSULA DECIMA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
Fica convencionado que os empregados que prestam servigos em postos
gue tenham contato permanente com pacientes ou com material infecto
contagiante em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias,
ambulatdrios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados
aos cuidados com a salde humana, terdo como piso salarial o
estabelecido na cldusula 32 desta Convengdo, garantida a manutengao
do pagamento de 20% de adicional de insalubridade sobre o novo piso,
enquanto prestarem servigos nestes postos. :

Pt
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Assim, resta cristalino que quando o empregado estiver laborando em
condicBes insalubres o adicional de insalubridade devera ser pago.

Destarte, em virtude de que o Edital PP n® 31/2012/PM], em seu
anexo IV, incluiu o adicional de insalubridade ao fazer constar “GRAU DE
INSALUBIRDADE: MEDIO”, todas as empresas licitante teriam a obrigatoriedade de

incluir o adicional de insalubridade em suas propostas.

Oportuno esclarecer ainda que a alegagdo das proponentes' AP
SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA de que © adicional de insalubridade esta
incorporado no salério base ndo pode prosperar, primeiro porque a propria Convencao
Coletiva da Categoria de Asseio e Conservagdo do ano 2012, ndo faz qualquer ressaiva
em ndo pagar o adicional de insalubridade para 0s empregados gque laborem em iocais
insalubres, pelo contrario assegura o adicional de 20% para empregados que prestam
servicos em postos que tenham contato permanente com pacientes ou com material infecto
contagiante, ou seja, todo empregado que esteja laborando em local insalubre fara jus ao

adicional de insalubridade.

Cabe ressaltar ainda que o artigo 189 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas — CLT, assim estabelece:

“Serdo consideradas atividades ou operacBes insalubres aquelas que,
por sua natureza, condi¢Bes ou métodos de trabalho, exponham os
empregados a agentes nocivos a salide, acima dos limites de tolerancia
fixados em raz3o da natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposicdo aos seus efeitos.”

Destarte, a Convengdo da Categoria de Asseio e Conservagdo do ano
2009/2010, incorporou o adicional de insalubridade da seguinte forma:
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CLAUSULA DECIMA - DA INCORPORAGAO DO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE

Do percentual previsto a titulo de adicional de insalubridade de 20%
(vinte por cento) previsto na CCT 2008/2009 para as fungdes de lider de
grupo, encarregados niveis 1 e 2, jardineiro de conservagdo, lavadeiros
em geral, copeira, servente, servente de servico bracal e limpador de
fossa, fica convencionado que 50% (cinqlienta por cento) deste
percentual sera revertido em salario, ja incorporado no piso salarial
previsto na clausula do piso salarial desta CCT. As fungBes especificadas
permanecem percebendo adicional de insatubridade de 10%.

Paragrafo Unico: Fica acordado que os empregados gue prestam
servicos em contato permanente com pacientes ou com material infecto
contagiante em hospitais, servicos de emergéncia, enfermarias,
ambulatérios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos destinados
aos cuidados com a salide humana, permanecerdo recebendo 20% de
adicional de insalubridade.

Ocorre que as Convengdes Coletivas estipulavam © adicional de
insalubridade independentemente dos locais de trabalho serem ou ndo insalubres,
sendo que a norma coletiva apenas incorporou referido adicional, para que fosse pago
o adicional apenas nos casos em qgue realmente o local de prestagao de servigos fossem
insalubres, conforme se verifica da redagao do paragrafo Unico acima.

Cabe destacar ainda que o prdpria municipalidade possui laudo pericial
contemplando o adicional de insalubridade grau médio para as serventes destinadas a
laborar nos locais definidos no objeto da licitagdo.

Portanto, constando no anexo VI, que as licitantes proponentes devem
cotar em suas propostas no item remuneragdo: 1.1 Saldrio; 1.2 Adicional de
Insalubridade; 1.3 Adicional de Assiduidade; e 1.4 Qutros (especiﬁcar), todas as
empresas licitantes eram obrigadas a cotar em suas propostas 0 salario base da
categoria e o adicional de insalubridade, o que nao foi cumprido pelas empresas
licitantes AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.
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Quanto a proposta da empresa licitante ORBENK ADMINIST RACAO E
SERVIGOS LTDA verifica-se que foi cotado em sua proposta saldrio base inferior ao
estipulado em convengao coletiva.

A empresa licitante ORBENK ADMINIST! RACAO E SERVICOS LTDA
embasa o salario constante em sua proposta como se estivesse amparado pela Clausula
333, paragrafo oitavo, /n verbis. '

Paragrafo oitavo: Além dos acordos de prorrogagdo e compensacao
de jornada especificados no caput desta cldusula, fica facultada a
celebracdo de outros acordos de prorrogagdo e compensagao entre as
empresas € 0s seus empregados, desde que respeitada a carga horaria
maxima semana! de 44 (quarenta e quatro) horas.

Ocorre que a Convengdo Coletiva da Categoria de Asseio e
Conservacdo do ano 2012, estabelece nos paragrafos sexto e sétimo:

Paragrafo sexto: Para os trabalhadores contratados para exercerem
jornada inferior a 08 (oito) horas, respeitados aqueles com jornada legal
inferior e piso j& determinados, a remuneragdo basica sera encontrada
da seguinte forma:

- 06 (seis) horas didrias: remuneragdo bésica equivalente ao piso de 08
(oito) horas dividida por 220 e muitiplicada por 180.

- 04 (quatro) horas didrias: remuneragdo basica equivalente aa piso de
8 (oito) horas dividida por 220 e multiplicada por 120.

Paragrafo sétimo: A remuneragdo paga pelas empresas devera ser
calculada com base na jornada de segunda a sdbado,
independentemente da jornada laborada.

Assim, levando-se em conta a sistematica de célculo do paragrafo
sexto e sétimo acima, o empregado contratado para laborar 8h didrias de segunda a
sexta-feira tem a remuneragdo bdsica equivale ao piso da categoria, pois devera ser

calculada com base na jornada de segunda a sabado.

Pagina 5 de 10



Ocorre que 0 Anexo IV, estabelece “"SERVICOS DE SERVENTE com
carga horaria de 40 horas semanais, com jornada de 8 horas diarias, com intervalo
intrajornada”, sendo que a licitante ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA
deveria ter cotado o piso salarial de R$ 716,00 o que nao o fez.

Inclusive houve por parte da licitante ORBENK ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA quando na apresentagdo da proposta readequada ao valor do lance a
retirada do adicional de insalubridade de sua proposta.

Conforme razbes de fato acima e de direito a seguir as empresas
licitantes AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA — EPP, HEMBERE
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e ORBENK ADMINIST RA(;ﬂO E SERVICOS LTDA
deveriam ter sido desclassificadas por ndo atenderem as exigéncias do edital de
licitagao,

I1 — DO DIREITO

Inicialmente, cumpre transcrever o teor do art. 44, § 3° da Lei n°®
8.666/93:

§ 30 Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbélicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos
insumos e salarios de mercado, acrescidos.dos respectivos encargas, ainda
que o ato convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
exceto quando se referirem a materiais e instalagbes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.

Cumpre mencionar, com fulcro no dispositivo acima, que 0 prego
ofertado pela licitante vencedora, sem sombra de ddvidas, ndo garante a exiquibilidade
do contrato, ou, ao menos, sua execucdo de forma satisfatéria, diante dos fundamentos
apresentados nos tdpicos anteriores do presente recurso administrativo. '
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Quanto a exeqiibilidade a Lei n.8666/93 impde critério objetivo para
sua verificacdo no art.48, in verbis.

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitagdo;

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexeqiliveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentacio
que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sao compativeis com
a execucdo do objeto do contrato, condicdes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagdo.

Destarte, ainda que a licitante vencedora tivesse interesse em softer
prejuizos financeiros na contratagdo com o Municipio de Joagaba (oferecendo proposta
irrisdria e, ainda assim, prestando servigo de qualidade), o que se admite apenas para
argumentar, € de se ver que semelhante pratica denotaria VIOLACAO A LIBERDADE DE
CONCORRENCIA assegurada constitucionalmente.

Consoante CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“As propostas inexeqiiiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque terdo
sido efetuadas com propésito de dumping, configurando comportamento
censuravel, a teror do art. 173, § 40, da constituigdo, sefundo a qual: A lei
reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominacio dos mercaos a

w1

eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros

Deve se observar que a busca desenfreada pela melhor proposta ndo
autoriza o descumprimento da Constituigio Federal,

Nessa linha, oportuno trazer & balla o ensinamento do
administrativista MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra “comentarios a Lei de Licitiagbes
e Contratos Administrativos”. 82 edicdo, Ed. Dialética, pag. 472:

;(I;g?};jg;gl‘elso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 15° Ed. Malheiros Edtoes. EI}_}_I?.)):
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“A desclassificacdo da proposta por irrisoriedade de prego depende da
evidenciacBo da inviabilidade de sua execug&o, tendo em vista a competitividade
entre os custos reconhecidos pelo licitante e aqueles praticados no mercado.
Também devera ser examinado se o coeficiente de produtividade previsto na
proposta (ainda que implicitamente) € adequado aos termos previstos para a

execucdo do contrato”.

Assim, as proposta das licitantes AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO
CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA merecem ser desclassificadas, a teor do
art. 48, 11, da Lei n° 8.666/93.

Destarte, nenhuma das licitantes AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO
CONSERVACAO LTDA -~ EPP, HEMBERE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e
ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA cumpriram com as exigéncias do edital
que faz lei entre as partes, as duas primeiras deixando de apresentar adicional de
insalubridade em suas propostas e a Ultima deixando de apresentar o salario base da
categoria e apds readequagdo da proposta retirando o adicional de insalubridade.

N30 ha possibilidade de o licitante alterar substancialmente a sua
proposta no curso do procedimento como fez a ORBENK ADMINIST RACAO E SERVICOS'
LTDA, retirando o adicional de insalubridade de sua proposta para adequa-la ao objeto
licitado. Devera, desse modo, arcar com o dnus de sua conduta equivocada de ter
apresentado uma proposta que ndo atende as especificagdes editalicias.

O artigo 41 da Lei n° 8.666/93, assim dispde:

Art. 41, A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Assim, caso ndo sejam desclassificadas as proponentes AP SERVICOS
DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE REPRESENTAGOES
COMERCIAIS LTDA e ORBENK ADMINISTRAGAO E SERVICOS LTDA g.Mupicipio-de

et S
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Joacaba estara descumprindo as normas e condicBes do edital, ferindo assim os arts. 3°
e 41 da Lei Lei n° 8.666/93.

Na licitagdo os concorrentes e o proprio Poder Publico ficam vinculados
ao edital de convocacdo, que é um instrumento onde s&o estabelecidas as regras do
certame, condicBes e cldusulas especificas para a posterior contratacdo, visando &
qualidade e a seguranga do servico publico. Nele sdo delineados 0s procedimentos, as
propostas, a documentagao, o julgamento € o préprio contrato.

A vinculacdo ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatdrio, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir,
dentro da prépria licitagdo, a justa competicdo entre os concorrentes.

Assim, a partir do momento em gue as empresas se dispdem a
participar de uma concorréncia publica, recebem as regras a que estdo submetidas, e
se comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, é da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculagio ao edital é principio basico de toda licitaggo. [...] O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto 0s licitantes
como a Administracio que o expediu" (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p.
263).

O Edital, portanto, € lei entre as partes e deve ser observado. Este, pois,
o Principio da Vinculagao; principio basico de qualquer licitagéo.

Assim, como bem ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles in Direito
Administrativo Brasileiro, 232 Edigdo, Ed. Malheiros, 1998, p. 239 e em Licitagéo e
Contrato Administrativo, 152 Edigéo, Ed. Malheiros, 2010, os. §1/52:
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*Nem se compreenderia que a Administragéio fixasse no edital a forma e o
modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na
realizagio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitacio, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragéo que o expediu”.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério veda a
realizacio do procedimento em desconformidade com o estabelecido previamente no
edital. Como lei interna da licitagdio, ao edital tudo se vincula. Nem os documentos de
habilitacdo nem as propostas podem ser apresentados em desconformidade com o que
foi solicitado no instrumento convocatdrio, nem o julgamento do certame pode realizar-
se sendo sob os critérios nele divulgados.

Assim, tendo a Recorrente demonstrado que as. proponentes AP
SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAO LTDA - EPP, HEMBERE
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e ORBENK ADMINISTRACAO E SERVIGOS LTDA
ndo possuiam 0s requisitos minimos para a participagéo no procedimento licitatdrio,
necessario se faz a desclassificagdo de suas propostas.

III - PEDIDO E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, com fundamento no art. 59, inciso XXXIV, aliena
“a” da Constituicdo Federal, ¢/c o art. 109, inciso 1, alinea “b”, da Lei n° 8.666/93, inter
alia, requer a procedéncia do recurso, para o fim de desclassificar as propostas das
licitantes AP SERVICOS DE LIMPEZA ASSEIO CONSERVACAQ LTDA - EPP, HEMBERE
REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA e ORBENK ADMINIST! RACAQ E SERVICOS LTDA
em razdo dos fundamentos langados.

Pede Deferimento

Joagaba-SC, 07 de agosto de 2012
QST —~ QUALIDADE EM SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA

Sr. Ivan Zanardo
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