Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n° 124.162/2012
Processo de Licitacsio n® 31/2012/PMJ
Pregiie Presencial n® 13/2012/PMJ

A licitagfio acima identificada tem por objeto a contratagfio de empresa
especializada para fornecimento de licenca e locago de sistemas de Gestiio Piblica, com
acesso simultineo para uswitios da Administragio Municipal, que atenda as especificagbes

técnicas, 08 quantitativos e servigos técnicos correlatos.

Contudo, a Empresa Eicon Controles Inteligentes de Wegdcios Lida
ingressou com impugnagdo ao edital, no qual argumenta: que a modalidade adotada ndo é
adequada por nfo ser scfvig:o comum (nfo € padronizado); que ¢ ilegal a cxigéneia de
declaragiio de aceitagéio dos itens do edital; que incabivel a exigéneia de CNDT; que é ilegal a
exigéncia de guia de recolhimento de FGTS e INSS; que ausentes os quantitativos de

treinamento e que a aglutinagéio € indevida.

E o relatério.

DA MODALIDADE

0 Municipio adotou a licitaglio para contratagio dos servigos jd descritos
anteriormente, preg#io presencial, haja vista que muito embora se trate de servigo de
elaboragdo de software, o mesmo ¢ desenvolvido de acordo com a legislaciio aplicdvel aos

entes publicos, nfio havendo poder para discricionariedade do gestor.

Dessa forma, entende-se que nfio se trata de produto desenvolvido para o

Municipio de Joagaba, mas sim produto que ¢ comercializado para todos os munictpios.

Acerca da matéria, 0 TCU assim se pronunciou, através do Acdrddo n.

2.471/2008, recomendando a obrigatério do uso do pregdo para contratar bens e scrvigos de
teenologia da informagio considerados comuns, iz verbis:
Vistos, relatados e discutidos estes autos que fratam de fiscalizagles de

oricntagdo centralizada, realizadas no fmbito do Tema de Maior Significincia
"Terceirizagdo na Administracio Piablica Federal”, su]?fema "Terceirizagiio em
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Tecnologia da Informacio”. ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unifio, reunidos em Sessiio do Plenario, ante as razdes cxpostas pelo Relator,
em:

Ll

9.2. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestio - MPOG
que preveja, em documento normativo que trate exclusivamente de licitacdo ¢
contratagdo de servigos de Tecnologia da Informagho, distinto da rorma que se
refere genericamente  contratagio de outros servigos, que os érgios e eatidades
da Administragio Piblica Direta, Autdrquica ¢ Fundacional devem utilizar o
pregio para coniratar bens e servigos de informdtica considerados comuns,
‘observado o disposto abaixo:

9.2.1. A licitagio de bens e servigos de tecnologia da informacdo considerados
comuns, ou seja, aqueles que possuam padrdes de desempenho ¢ de qualidade
objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagdes usuais no
mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregiio,
preferencialmente na forma eletrénica. Quando, eventualmente, nfo for viavel
utilizar essa forma, deverd ser anexada a justificativa correspondente (Lei n®
10.520/2002, arl. 1° Lei o° 8.248/1991, art. 3°, § 3% Decreto n® 3.555/2000,
anexo II; Decreto n® 5.450/2005, art. 4°, e Acdrdio n® 1.547/2004 - Primeira
Camara,

9.2.2. Devido & padronizagBo existente no mercado, os bens ¢ servicos de
tecnologia da informagfo geralmente atendem a protocolos, métodos e téenicas
pré-estabelecidos e conhecidos e a padrBes de desempenho e qualidade que
podem scr objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no
mercado. Logo, via de regra, esses bens e servigos devem ser considerados
comuns para fins de utilizagio da modalidade Pregfio (Lei n® [0.520/2002, art.
1);

9.2.3. Bens e servicos de TI cuja natureza seja predominantemente intelectual
nfo podem ser licitados por meio de pregfio. Tal natureza ¢ tipica daqueles
servigos em que a arte ¢ a racionalidade humanas sio essenciais para sua
execugdo satisfatdria, Nio se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas
mecanicamente ou segundo protocolos, métodos ¢ téenicas pré-estabelecidos e
conhecidos;

2.2.4. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servigos de tecnologia da
informac#o nem o fato de eles serem criticos para a caonsecugiio das atividades
dos entes da Administracio descaracterizam a padronizagio com que tais
objetos silo usualmente comercializados no mercado. Logo, nem essa
complexidade nem a relevincia desses bens justificam o afastamento da
obrigatoriedade de se licitar pela modalidade Pregiio (Lei n® 10.520/2002, art.
1°, e Acérddo n® 1.114/2006 - Plendrio);

9.2.5. Nas aquisigfes mediante Pregfio, o gestor deve avaliar a complexidade
demandada na preparagiio das propostas pelos eventuais interessados e buscar
definir o prazo mais adequado entre a data de publicacfio do avise do Pregioc a
de apresentagdo das propostas, a qual nunca podera ser inferior a § dias Gteis, de
modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado
especificagles do ohjeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de
plangjamento pelo fomecimento das informagdes mercadolagicas e técnicas
necessarias, ¢ 0s demais interessados, Desse modo, procurar-se-a ampliar a
possibilidade de competicho (Lei n® 8.666/1993, art. 3° Lei n® 10.520/2002, art.
4°, V, e Acérdiio n° 2.658/2007 - Plenario);

9.2.6. A decisio de nfo considerar comuns determinados bens ou servigos de
tecnologia da informagiio deve ser justificada nos autos do processe licitatério.
Nesse caso, a licitagiio nio podera ser do tipo "menok prego”, visto que as
licitag@es do tipo "menor preco” devem ser realizadas ';11 modalidade Pregfio.
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(Lei n° B.666/1993, art. 15, III; Eei n® 10.52042002, art. 1° Decreto n°
5.450/2005, art. 4°, e Actrdio n® 1.547/2004 - Primeira Cimara);

Margal Justen Filho' também comenta:

O §4° do art. 45 reflete um estdgio inicial da evolugdo tecnolégica, em que a
movagio sc traduzia na anséncia de bens e servigos padronizados. O dispositivo
perdeu (se € que algum dia o teve) sua razéo de ser. Com a evolugio e o
progresso, 0s bens e servigos na drea de informética inseriram-se no processo de
producio em massa. Perderam suas especificidades. Isso significa que, tal como
¢e passa com a maior parte dos produtos, os bens e servigos de informatica
podem ser distinguidos em duas categorias fundamentais. Ha os padronizados,
disponiveis facilmente no mercado, ¢ hd os dotados de peculiaridades e
especificidades.
Assim, & perfeitamente possivel enconirar equipamentos de informética 4 venda
em supermercados e lojas n#o e¢specializadas. Ali também se vendem os
chamados "softwares de prateleira™: programas com perfil nio diferenciado,
comercializados em massa ¢ que podem ser facilmente instaladas e operados,
Ora, ¢ evidente que essa espécie de bens e setvigos ndo demanda licitag8a de
téenica ¢ prego, ¢is que ndo ha sequer possibilidade de cogitacfo de variagfio
iéenica apta a satisfazer de modo mais adequado o interesse sob tutela do
Estado. Alids, o reconhecimento da procedéncia do raciccinio conduziu a
possibilidade de utilizagdo de pregdo para conlratagio nessa drea.
Portanto, tem de interpretar-se 0 §4° de modo compativel com a Constitnig8o,
para evitar o resultade pritico de a Administragdo ser obrigada a desembolsar
valores supcriores aos necessarios. A licitagiio do tipo técmica serd aplicada
sempre que a necessidade administrativa envolver alguma caracteristica especial
ou peculiar, que ndo possa ser satisfeita por meio dos produtos padronizados.
Para ser mais preciso, até se pode admitir que a Administragfio possa adquirir
produtos sob encomenda, nfo disponiveis no mercado, valendo-se de licitagio
de menor prego quando sua necessidade mdo exigir variagBes técenicas,
qualidades especiais ou atributos diferenciados por parte dos bens e servigos
ue prelende adguirir.
% imperiose, pot tudo isso, que a adogfic técnica ¢ prego seja voltada a
selecionar efetivamente os bens e servigos que apresentem desempenho e
qualidades técnicas mais significativos.”

Se tudo isso nfio bastasse, mister ressaltar que na outra impugnacio

apresentada pela Imapugnante perante o TCE/SC, o mesmo nfio considerou irregular a
modalidade adotada,

Isto posto, sugiro nfio seja dado provimento a tal ponto da impugnacio.

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Admrr{r:&trauvos Ed.
Dialética, 12% edig#io, 2008. . ‘
!
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DA DECLARACAQ DE ACEITACAO DO EDITAL

Ora, tal argumento € tHo absurdo que nfc merece maijores

esclarecimentos.

A licitante pode apresentar impugnacfio, a qual & julgada até a data
designada para a sessfio e a partir do julgamento h4 duas hipteses: a alteracfio do editul com
reabertura de prazo para a formulagfio das propostas ou, caso julgada improcedente, os
lcitantes se sujeitardo sim s regras do edital e estarfo vinculadas aoc mesmo, juntamente com
a Administragdo.

Assim, no momento da licitagdo, indiscutivel que todos estarfio sujeitos

aos ditames editalicios, sob pena de violagiio ao principio da isonomia.

Assim, sugiro seja julgado improcedente o presente item da impugnacio,

DA CNDT

Efetivamente se observa que a Impugnante estd procurando tumultuar o
certame, pois quando se exige a apresentagfio da Certidio Negativa de Diébitas Trabalhistas e
considerando que o art. 642-A da CLT equipara a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa 2
Certiddo Negativa, dbvio que a apresentagio daquela, equivale & CNDT. Se a lei equipara

uma a outra e as duas devem ser aceitas, qual a davida?

Sugiro a improcedéncia da impugnacio.

DA EXIGENCIA DE RECOLHIMENTO DE FGTS E INSS

A exigéneia vem fundamentada no artige 71, § 2° da lei de
Licitagtes, que determina:

A Administracflo Pdblica responde solidariamente com o contratada pelos
encargos previdencidrios resuliantes da execugfio do contrato, nos termos do art,
31 da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991. (RedagHo dada pela Lei n° 9.032, de
1995y,

E também no Enunciado n® 256, IV, do Tribunal Supglerior do Trabalho —
§

i
i
i
{
f
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IV — o inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica na responsabilidade subsidifria do tomador dos servigos, quanto
aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos orgios da administracfo direta, das
autarquias, das fundagBes pitblicas, das empresas pliblicas e das sociedades de
economia mista, desde que hajam participado da relagiio processual e constem
também do titulo executive judicial (art. 71 da Lei n° 8666/93).

Com' efeito, diante da gravidade que a omissfo quanto 3 referida
fiscalizagfo implica em abstrato, ha autorizagfio implicita para que o érglio piblico
fiscalize o cumprimento de obrigagdes trabalhistas ¢ previdenciirias por parte da
cmpresa contratada, visando apenas ¢ tdo somente a prevengfio de passivos
financeiros.

Diante disso, tem-se que tal apontamento nfo merece prosperar.

DOS QUANTITATIVOS DE TREINAMENTO

Suscita a proponente Eicon que “apesar da Administragfo Piblica
prever no aludido ato convocatdrio a necessidude de serem ministrados ireinamentos aos
usudrios da Administracdo Municipal, esta ndo yuantificon a quantidade de pessoas que

deverdn ser treinadas ™.

Para tanto, cita o cardter em tese genérico do item 4.3 do Anexo I do
Edital:

Treinamento dos usudrios da Administragio Municipal na operagic ou
utilizacio do sistema cm fungfo de substituigio de pessoal, tendo em visia

demissies, mudangas de cargos, etc.,

Alega que isto prejudicaria “sobremaneira os participantes do certame,
uma vez que ndo conseguem se planefar, seja no momento da contabilizagdio dos custos, seja

no estudo de disponibilidade de pessoal”.

Diante disto, segundo a Impugnante, estaria sendo prejudicada a

“competitividade e a certeza na elaboragdo das proposias”.
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Contudo, equivoca-se completamente a Tmpugnante em sua irresignacio,
na medida em que os seﬁ'igos de treinamento estfio absolutamente delineados no item 3 e sens

subitens do Anexo I do Edital:

3. Treinamento e Capacita¢io.

1. A cmpresa contratada devera apresentar o Plano de Treinamento ao
Departamento de Informética com, no minimo, 148 {cento e quarenta ¢ oito)
horas, que devera ser realizado dentro do prazo de implantagfio, compreendendo
o uso das fungbes do sistema pertencente a sua area de responsabilidade,
conhecimento sobre as parametrizagfes a serem usadas, use das rotinas de
seguranga, de back-up e restores, rotinas de simulagio e de processamento,

conforme tabela abaixo;

SISTEMA N® DE USUARIOS CARGA HORARIA
Contabilidade Pablica 20 16
Tesouraria 02 0%
Planejamento 04 08
Compras € Licitagfo 15 16
Patriménio 04 06
Almoxarifada 04 04
Atendimento ao (4 D6
Servidor Pablico via
internet
Protecolo 24 04
Arrecadagiio 40 16
Municipal
¥Folha de Pagamento 04 : 16
Recursos Humanos 04 08
Ponto Eletrénico 02 04
Emissfio de Nota 20 12
Fiscal Eletrénica
Atendimento ao 20 04
cidadio
Escrituragdo Fiscal do 20 12
IS8
Controle de | - 08 04
Bibliotecas
Contrple de Profocolo 20 04
via internet

3.1.1.  Os Planos de Treinamento - a serem ontregues em até cinco dias
contados da assinatura do contrato — ainda deverdio conter os seguintes
requisitos minimos:

a. Nome e objetivo de cada médulo de treinamento;

b. Piblica alva;

o Contelido programatica;

d. Conjunte de material a ser distribuido em cada tminﬁmento, incluindo
apostilas, documentagdio técnica, ¢tc.; |

. Carga hordria de cada médulo do treinamento; I i

f.Processo de avaliagdo de aprendizado; '

B
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E Recursos utilizados no processo de ireinamento {equipamentos,
softwares, filmes, slides, efc.).

3.2. O treinamento para o nivel técnico compreendendo: suporte aos
Sistemas ofertados, nos aspectos relacionados ao gerador de relatdrios e
linpuagem em que estes foram desenvolvidos, permitindo que a equipe técnica
da Prefeitura possa efetuar checklist de problemas ccorridos antes da abertura
de chamado para suporte do proponente.

C As turmas devem ser dimensionadas por mddulo, sendo que cada
turma nfo podera ter mais de 20 (vinie) parlicipantes,

34 Devera ser fornecido Certificado de Participagiio aos servidores que
tiverem comparecido a mais de 85% (oitenta e cinco por cento) das atividades
de cada curso.

3.5. - Os equipamentes disponiveis serfio, no minimo, um microcomputador
para cada dois participantes, fornecidos pela CONTRATADA, podendo esta
utilizar-se das dependéncias da Administragdo Municipal.

3.6. Devera haver disponibilidade de uma impressora, na sala de
treinamento, para testes de relatdrios.
3.7 A contratante resguardar-se-a o direito de acompanhar, adequar e

avaliar o treinamento contratado com instrumentos proprics, sendo que, se o
treinamento for julgado insuficiente, caberd a confratada, sem Onus para o
contratante, ministrar o devido reforgo.
3.3 O recebimento dos servigos de treinamento se¢ dari mediante aceiie
formal ¢ individual dos sistemas licitados, devendo contemplar
obrigatoriamente a ata dos treinamentos, assinadas pelos participantes,
- amostragem dos certificados emitidos e relatério de servigos emitido pela
smpresa contratada,

De sua leitura, percebe-se claramente que o edital regulamentou, mddulo
a médulo, a carga horaria ¢ niimero de usuarios a serem capacitados. Regulamenta também o
tamanho méximo das turmas a serem capacitadas, a obrigaciio de outorga de plano de
treinamento detalhado apds a assinatura do contrato, contendo contefidos programéticos,
descrigio dos processos de avaliacio do aprendizado que ficardo a disposigéio para consulia da

administragfo, recursos didaticos utilizados, etc.

De fato, ocorren gque a Impugnante confundiu os treinamentos
complementares dispostos no item 4.3 do Anexo I com os treinamentos obrigatdrios da fase
de implantagiio. Com efeito, a implantagio de softwares pressuporia, inicialmente, o
treinamento ¢ completa capacitagBio dos usuarios, sob pena de a solugfio tecnolégica nfio se

demonstrar operacional.

Tais servigos estfio regulamentados exaustivamente no item 03 do Anexo

I do Edital, o qual sequer € citado pela Impugnante em suas razdes.

Por outro lado, com o decomrer dos meses, ¢ possivgl que ocorram

altera¢o na lotagio de servidores dentro da administragfio municipal, seja en;:liface de obitos,
!i

e
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remancgjamentos, admissGes ao servigo publico, aposentadorias, f€rias, demissfes ou
exoneracded, enfim, hd um sem nfimero de varidveis randémicas que podem implicar na

modificagio do quadro de usudarios dos aplicativos licitados.

Surgiria assim a hipotética necessidade de capacitagio destes novos ou
remanejados servidores no uso dos aplicativos licitados, tendo sido este o motivo pelo qual se
incluiu, dentrc os servigos eventuais de suporte técnico ¢ operacional regulamentados no item
4 ¢ seus subitens do Anexo I do Edital, a obrigagio da empresa contratada de oulorgar estes

treinamentos complementares durante toda a execugdo contratual.

Desta forma, por ser impossivel a Administragio prever as
movimentagdes funcionais dos préximos gquatro anos, exigiu-se como obrigagio da
contratagfio a prestagio de servigos de suporte técnico eventual que contemplem novos
treinamentos sempre que necessirios forem, nfo havendo qualquer dbice a composicdo de
custos neste sentido, pois tais servigos serdo or¢ados, executados e pagos de acordo com o
nimers de horas técnicas que vier a ser despendido pela proponente contratada na execucio
do servigo, conforme item 31 da tabela constante do Anexo 11 do Edital.

Portanto, equivecou-se a Impugnante ao nfo ler adequadamente o Anexo
I do Edital e olvidar assim todo o vasio conieGdo do seu item 3, que regulamenta

precisamente os servigos de treinamento.

Isto posto, sugiro seja julgada improcedente esta impugnagfo,

DA AGLUTINACAO

Rebate-se o argumento de impossibilidade de aglutinagiio do objeto, haja
vista que o software ¢ imprescindivel para o funcionamento do servigo piiblico, exigindo-se
precisfio ¢ compatibilidade entre todos os setores, sob pena de gerar informacdes e relatorios
equivocados, os quais podem gerar problemas inclusive danos morais e materiais, o que

oneraria schremaneira a Municipalidade.

O Municfpio j& enfrentou sérios problemas quando possufa softwares de
duas empresas diferentes (Eicon ¢ Betha, simultaneamente, e noutra opo idade quando a

f

Betha necessitava fazer busca no banco de dados da Plansul). Nestas ocﬁsiﬁes ocortiam

! J
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muitos erros, gerando a necessidade de emiss3o de grande parte dos relatSrios e baixas de
forma manual, apos a consulta dos bancos de dados, o que gerava maior vulnerabilidade a
erros, bem como maior nimero de servidores, causando total afronta ao interesse pablico. A
Lei de Licitagdes permite que, justificado, o ente pablico promova contratacio eficiente, que

atenda as suas reais necessidades.

Assim, tem-se que este municipio possuir relevantes razdes para realizar
licitagdo de softwares de gestio em lote tmico, ao invés de se fracionar o objeto em dois ou

mais lotes de softwares.

Com efeito, ao contratar sistemas com apenas uma empresa sera utilizado
apenas um servidor ¢ um gerenciador para todes os bancos de dados, sendo preciso apenas

uma platafonma para interagdo entre os sistemas.

Além disso, a exisiéncia duas ou trés solugles diferentes demandaria
mais de um sistema gerenciador de banco de dados, tornando necessdria uma custosa e

complexa capacitagio de servidores municipais no uso de diversas tecnologias diferentes,

Os préprios custos de implantagfio e treinamento seriam maiores, tendo
em vista que vérias equipes deslocadas de municipios distintos estariam sendo

concomitantemente responsaveis por estas tarefas.

Isto sem contar com a indesejdvel complexidade que adviria com a
integracéio ou utilizaclio conjunta de solugdes desenvolvidas por empresas diferentes, e que
certamente ndo externariam de maneira gratuita sua tecnologia de desenvolvimento para que

as demats desenvolvessem layouts de integragdo quando fosse o caso.

E ndo ¢ demais frisar que todos os softwares licitados possuirfio
integragdes entre si. Toda a solugfio de atendimento ao pablico via internet serd integrada
{ISS, ITBI, protocolos gerais e servi.gos de saide), possibilitando o cruzamento de
informagdes ¢ a partir disto um macro gerenciamento da cfetividade ¢ redundincia dos
servigos disponibilizados, com vistas a um melhor gerenciamento e constante aprimoramento

dos servigos entregues & populagio.

O préprio médulo de gestio de bibliotecas utilizara cadastros de pessoas

do aplicativo de Folha de Pagamento, propiciando o aproveitamento de informagdes e

obstando a criag8c de cadastros falsos ou mesmo duplicados de professores das bibliotecas da
R

Il

rede municipal,

;i
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Todos os sistemas da 4rea tributdria se integrardo entre si, € em conjunto
trocarfio informagdes com os sisternas de contabilidade pablica e licitacGes e compras. Ja os
sistemas de controle de frota, patriménio e estoque terfio plena integragiio com o sistema de
]icir.agﬁés e compras, que por sua vez se comunica em tempo real com o aplicativo de

contabilidade pablica, e por ai em diante.

O projeto basico, em diversos pontos, cita a necessidade de integragio
entre pg madulos licitados, sendo até mesmo tautoldgica neste momento a transcrigfio de toda

a ampla gama de comunicagdes entre os diversos mddulos requisitados.

Desta forma, acredita-sc que o cdital reflete exatamente as requisicdes
técnicas avaliadas suficientes a consecugdo do bem comum, sendo que nfio se realizou
qualquer pesquisa de mercado para se saber se esta ou aquela cmpresa do ramo possui ou ndo
softwares adequados as necessidades administrativas, pois ha in casu prevaléncia do interesse
publico sobre o privado. Esta-se ﬁ licitar a solugfio pretendida pelo Municipio, e nfo a solucdo
que propicie a participagéio deste ou daquele proponente em especial.

Ademais, ao fracionar-se o objeto ter-se-iam umas proponentes
desenvolvendo e licenciando alguns softwares, e outras os demais, 0 gque acarretaria, neste
caso, uma completa falta de padronizacio ou intercomunicacfic entre os mais variados
aplicativos, implicando inclusive na perda da identidade visual, intuitiva e téenica dos

aplicativos licitados.

Repita-se: quanto 4 possivel ilepalidade na exigéneia do sistema de
biblioteca em conjunto com os demais, basta que se tenha em mente toda a argumentagio
acima disposta, a necessidade de padronizagio técnica e visual, e, ainda, o fato de o citado

software precisaré comunicar-se com o aplicativo de fotha de pagamento licitado.

Mesmo porque é obrigacio inafastavel da Administrac8o zelar pela
seguranga de suas contratagdes, no sentido de realizar a completa afericio das condigles
téenicas, financciras ¢ juridicas da parte adversa, sob pena de sofrer com os dnus de sua
negligéncia quanto 4 eleigio de delerminado parceire comercial, incidindo em culpa in

eligendo.

Neste sentido, ensina a doutrina que hd a chamada culpa in eligendo toda

vez que danos decorrem da "fulta de cautela na escolha de preposto ou pessoa a quem se
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confia a execugdo de servico” (Deocleciano Torrierl Guimaries, in Diciondrio Técnico

Turidico, 2% ed. revisada e atualizada, S0 Paulo: Rideel, 1999).

J& para Rul Stoco, "Cuipa 'in eligendo’ é a vriunda da md escolha do
representante, ou do preposto. Caracteriza-a, exemplificativamente, o fato de admitir ou de
manter o proponente a ser servi¢o empregado ndo legalmente habilitado, ou sem as aptiddes
requeridas” (in, Responsabilidade civil ¢ sua interpretagfio jurisprudencial. 2* ed.. Sao Paulo:
RT, 1.995. pag. 52).

Deve o Contratante, portanto, investigar todas as peculiaridades que
repule pertinentes a fiel execugiio das obrigagdes contratuais assumidas, sob pena, inclusive,
de ver-se solidariamente responsabilizado por atos imputiveis exclusivamente ao seu parceiro

comereial.

Logo, a contratagdio de uma finica proponenie cumpre ainda o mister de
obstar a compra de aplicatives que apresentem riscos de operagdo simultinea e obstar que
fornecedores diversos imputem, um ao outro, problemas uns dos outros na integracfio e
comunicacio entre as ferramentas, isto sem contarmos na potencial progressdo aritmética em

relagdo a problemas de suporte, implantacfo € treinamento.

Duvidas nfio restam, portanto, de que o edital elaborado por essa
Administra¢o vai ao enconiro ao que preceitua a legislaglio de regéneia e, fundamentalmente,
os postulados de interesse piblico locais, restando, por tude que foi até entdio exposto,

plenamente justificada a aquisi¢éio de todos os softwares em um tiico lote.

Isto posto, sugiro a imprecedéncia da impugnagio referente a
aglutinagdo, eis que se busca no presente certame € servigo que atenda ao interesse publico e

nio atender aos caprichos da iniciativa privada.

Eo parecer.
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