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PARECER JURIDICO

Processos Administratives n°® 124.091, 124,176 e 124.230/2012
Processo de Licitaciio n® 18/2012/PMJ
Concorréncia Piiblica n® 2/2012/PMJ

O Municipio langou a licitagdo acima identificada para a contratagio
de empresa cspecializada que disponibilize equipamentos de fiscalizagiio e preste servigo de
monitoramento eletrdnico do trinsito, no Municipio de Joagaba, conforme detalhamento do
Projeto Bésico Executivo, Estudos Técnicos e segindo as condigbes previstas neste Edital ¢
em seus anexos. Apos o julgamento da habilitagio pela Comisséo de LicitagGes, a licitante
Eliseu Kopp & Cia Lida apresentou recurso contra a habilitzig:z‘io da licitante Splice Indistria,
Comércio e Servigos Lida, alegando que a mesma ndo apresentou a Portaria do INMETRO
que aprova o modelo a ser usado na prestagdio de servigos ¢ que ndo foi apresentado o DLPA.
Com relagdo a licitante JND Construgies & Tecnologia Lida ME, menciona que ndo fo1
apreseniada a portaria de aprovagéo do modelo de cquipamento pelo INMETRO e que o

atestado de capacidade técnica € incompativel com o edital.

No prazo legal as Recorridas apresentaram conira-razies, alegando
que ndo havia exigéneia de apresentagfio no envelope de habilitagio da portaria do INMETRO
aprovando o modelo de equipamento; que © DLPA somente & exigido para as sociedades

andnimas € que o atestado de capacidade técnica & compativel con o exigido,

E o relatdrio.

DA VINCULACAO AQ EDITAL

Inicizlmente, vale destacar que a Administracdo ¢ os licitantes estdo
vinculados ao edital, o qual norteia a licitagio. Acerca do tema a lei, a doutrina ¢ a

jurisprudéncia assim se manifestam:

A Lei n° B.666/93 cstabelece: il
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Art. 41. A Administragio nfio pode descumprir as normas e condigdes do editai, ao
qual se acha estritamente vinculada,

[...]

Acerca da matéria, Margal Justen Filho! comenta:

[...] o edital £ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo ,
na acepgdo de que a conformidade entre o edital e os afos administrativos
praticados o curso da Ticitaglo se resolve pela invalidade destes ultimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragéo Paibtica frusira a propria
razio de ser da licitag@o. Viola os principios morteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive atraves
dos instrumentos de controle interno da Administragdo Piblica.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

posicionamento:

MANDADO DE SEGURANCA, PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
INABILITACAQ. FALTA DE COMPROVAGAO DE REQUISITOS EXIGIDOS
PELO EDITAL. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
DO IMPETRANTE. OFENSA AC PRINCIPFIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIQ. SEGURANGA DENEGADA. RECURSO
DESPROVIDO. (AC em Mandado de Seguranga n. 2003.029638-5 - Relator: Cesar
Abreu - Terceira Camara de Direito Pablico - Data: [5/03/2005)

Assim, indiscutivel que as regras contidas no edital devem ser

fielmente cumpridas.

DA PORTARIA DO INMETRO

O edital DAO exige, dentre os documentos de habilitagdo, a

portaria do INMETRO que aprova o modelo de equipamento. Logo, desnecessarios maiores

comentarios acerca do tema. Vinculagéo ao editaf!!!!

Contudo, cabe informar & Recorrente, que sempre que discordar do

contetido editalicio, a Lei de licitagdes lhe oportuniza, no art. 41, § 1°* a impugnar o edital.

! Margal Justen Filho — Comentarios a Lei d¢ Licitag8es & Conlratos Administrativos — 2 ed. Dialética. 2002, p.
385. :

> A 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual s¢ acha estritamente

vinculada.
/M
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Decorrido tal prazo, mantém-se as regras editalicias e vincula-se as mesmas. In casy, nio

houve impugnacio ao edital. -

DEMONSTRATIVO DE LUCROS E PREJU{ZOS ACUMULADOS
O edital exigia no subitem 4.1.12 a apresentagéo de:

4.1,12 Uliimo balango pafrimonial ¢ demonstragbes contdbeis do
Demonstrative de Resultade do Exercicio {(DRE}, e o Demonstrativo de
Lucros ¢ Prejuizos Acumutados (DLPA), j4 exigiveis ¢ apresentados na
forma da Lei, que demonstrem a boa situagio financeira da Empresa
Proponente, através dos indices relacionados abaixo:
[.]
Observagdes:
a  Serfio consideradas inabilitadas as empresas com Indice de Liquidex
Geral (ILG), Indice de Solvéncia Geral (ISG) e fndice de Liquidez Corrente
{ILC) inferior a 01.
b. No caso de microempresa e empresa de pequeno porte, no ugar do
balango, podera ser apresentado o resumo de suas demonstragdes contabeis
ou a declaragio simplificada do imposto de renda, devendo as mesmas
atender aos indices exigidos, constando no resumo das demonstragdes
contdbeis, a agsinamra do profissional competente e do titular ou
representante legal da empresa, e na declaragdo simplificada do imposto de
renda, a assinatura do titular ou representantc legal da empresa;
¢. No caso de empresa recém-constituida, deverd scr apresentado o
balanco de abertura acompanhado dos termos de abertura ¢ de encerramento
~ devidamente registrados na Junta Comercial, contando no balango o nlmero
do Livro ¢ das folhas nos quais se acha transerito, devendo ser assinado por
profissional competente registrado no Conselho Regional de Contabilidade e
pelo titular ou representante legal da empresa;

Observa-se que o edital exigia as demonstragfes contébeis,
acompanhadas do DRE e do DLPA. Todos estes documentos deveriam ser apresentados, sob
pena de restar caracterizado o descumprimento ao edital. Por isso, entendo que a falta de

apresentacio de qualquer destes documentos enseja a inabilitaglio da licitante.

Por esta raziio, sugiro seja remetida a presente licitagdo para o Selor

§1% Qualquer cidaddo & parte legftima para impugnar edital de licitagio por irregularidade na aplicagfio desta Lei,
devendo protocolar o pedide até 5 (cinco) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitagdo, devendo a Administragio julgar e responder & impugnagio em até 3 {trés) dias uteis, sem prejufzo da
faculdade prevista no § 12 do art. 113.

[-] '
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Contabil, sendo que verificada a auséncia do DLPA, sugiro a inabilitago da licitante Splice,

haja vista a disposigfio editalicia e a vinculagiio da Administrago e das licitantes 4 mesma.

DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Acerca da capacidade técnica operacional e profissional o edital

dispée:

4.19.1. Comprovagio, para fins de demonstragio de capacitagio
operacional, de possuir aptiddo para a execuglio dos servigos, mediante a
apresentagio de atestado/certidfio onde conste que a empresa proponenie,
executou a qualquer tempo, servigos semelhantes a estes que estfio sendo
licitados, devidamente registrade pelo CREA, obscrvadas as parcelas de
maior relevincia, ou seja: servicos de Fiscalizagdo Eletrfnica de
Velacidade, através de equipamento tipo lombada eletrfnica.
4,1.10.Comprovagfio, para fins de demonstragiio de capacita¢fio técnico-
profissional, de possuir profissional de nivel superior com habilitagfio em
engenharia elétrica, engenharia cletrénica, ou engenharia da computacfio,
disponivel para execugdo da obra, mediante a apresentagio de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) expedido pelo CREA, onde conste que o mesmo
executon obras/servicos equivalcntes aos do objeto desta licitagfio,
observadas as parcelas de maior relevincia constantes no subitem anterior;

Margal Justen Filho, pag. 322 da obra jé citada comenta:

A qualificagiio técnica operacional consiste na execugdo anterior de objeto
similar aquele licitado. Ora, significa que identidade do objeto licitado ¢
que determina a possibilidade ou nfo de somatdrio, Da-se um exemplo: uma
ponte de mil meiros de extensdo nfio ¢ igual a duas pontes de quinhentos
metros. Muitas vezes a complexidade do objeto licitado deriva de certa
dimensdo quantitativa. Nesse casos ndo terd cabimento o somatdrio do
contralagdes anteriores. JA terd outros casos em que a questio ndo reside
numa contratagio tnica, mas na experiéneia de executar certos quantitativos,
ainda que em oportunidades sucessivas '

De acordo com o edital, as licitantes deveriam comprovar ‘a

realizacio de servicos de Fiscalizacdo Eletronica de Velocidade, através de equipamento

tipo lombada eletrdnica,”

A Recorrida JND juntou atestado de capacidade téenica (operacional

¢ profissional) relativo & quatro faixas com medidor de velocidade, tipo lombada cletrbnica,

o
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por periodo inferior a 30 (trinta} dias.

Dessa forma, indiscutivel que os servigos constantes nos atestados
apresentados atendem as exigéncias do edital. No que se refere aos quantitativos, a
complexidade para prestar o servico com um equipamento € a mesma que a prestagiio com
cinco, dez ou vinte, pois os todos sio da mesma marca € usam a mesma tecnologia. Ademais,

no edital também néo foi exigido quantitativo minimo.

Com relagiio ao tempo de prestagao de servigo, vale mencionar que o
edital nfio exigin nada neste sentido, até porque a exigéncia de tempo de prestagéo de servigo
em atestado de capacidade técnica neste objeto, teria o conddo Unico de restringir a

participaciio de licitantes, 0 que inaccitavel pelos principios que norteiam as licitagdes.

Apos instalados e colocados em funcionamento os equipamentos,

somente € necessaria a manutengdo, a qual é muito menos complexa que a instalagdo,

Dessa forma, entendo que improcede o recurso no que se refere ao

tempo de atestado.

E o parecer.

Jbagaba(SC), 30 de margo de 2012.
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Parecer Contihil

Revisando os documentos apresentados pela Empresa Splice Industria Comércio e Servigos,
verifliquei a auséncia da DLPA {Demonstracdo de Lucros e Prejufzos Acumulados), dessa farma,
ndc atendendo ao subitem 4.1.12 do edital CC N® 02/2012/PMJ - PL N2 18/2012/PM).
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