Estado de Santa Catarina
PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

Processo Adnrinistrative n® 122.660/2011
Processo de Licitacio n® 42/2011/FMS
Pregio Presencial n® 35/2011/FMS

O Municipio langou licitagio na modalidade Pregﬁo Presencial
Concorréncia para contratagéio de servigos de portaria no ESF do Baimo Nossa Senhora de
Lourdes — Joagaba. O processo licitatorio tramitou de forma regular sende que no final sessdo
-0 representante da licitante Orbenk Administracfio e Servigos Lida manlfestnu interposicic de
recurso em decorréncia da néo desclassificagdo/inabilitagde da Empresa LB Comércio e
Servigos Ltda, alegando: que ha imegularidade da licitante LB na inscrigho no Simples
Nacional; que ha impedimento de empresa optantc pelo Simples Nacional realize cessfio ou
locagdo de méao-de-obra; que ha erros na planilha, especificamente no céleulo do adicional de
assiduidade, contribuic;?in assistencial, falta previsfio de vale transporte, adicional noturno
irregular. Destaca também que m obediéneia ao principio da isonomia - deve ser

desclassificada a proposta. Requer a desclassifi cagdo da proposta da Empresa LB.

24 »Decotreu o prazo para apresentacfio das contra-razdes in albis.

E o relatdrio.

DO PEDIDO DE DESCLASSIFICACAO PELO IMPEDIMENTO DE
RECOLHIMENTO TRIBUTARIO PELO SIMPLES NACIONAL

Para andlise do recurso, mister verificar a norma de acesso 40s

mercados nas aguisices publicas,

A Lei Complementar n® 123/2006 estabelece:
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Art, 1% Esla Lei Complementar estahelecc normas gerais relalivas ao tratamiento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas ¢ empresas de pequena
porte 0o dmbite dos Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, especialmente no quc se refere:

I - & apuragéio e recoibimeniv dos impastos e contribuigbes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, mediante regime unico de arrecadagio,
inclusive obrigages acessdrias;

Il - a0 cumprimento de obrigagBes lrubalhistas e previdencidriag, inclusive
obrigagdes acessérias;

ITI - 20 acesso a crédita e ao mercado, inchysive quanio a preferéncia nas aquisicoes
de bens e servigos pelos Poderes Publicas, a teenclogia, ao assocjativismo e s
repras de inclusgo.

F.]

Indiscutivel, portanto, que a norma em questiio trata de trés situacoes
distintas, quais sejam, apuragiio e recothimento de impostos e contribuiges; cumprimento de

obrigagdes trabalhistas e previdencidrias ¢ acesse a crédito € a0 mereada.

Para fins de contratagio pelo Poder Piblico, ndo cabe a observagio
das disposigdes [egais referentes ao recolhimento tributdrio e cumprimento de obrigacbes
trabalhistus, tho somente o acesso ao mercado, na forma delineada nos urts, 43 ¢ seguintes da
LC n® 123/2006.

Para comprovagio da condicdio de Microempresa ¢ Empresa de
Pequeno Porte e dircito aos beneficios garantidos pela Lei Complementar n® 123/2006, o
edital que norteia o certame, que frise-se, nio foi impugnado pela Recorrente, exige ‘Certidén
Simplificada da Junta Comercial [...] emitida a menos de 120 (cento e vinte) dius’ e
‘Declaragdo de Enguadramento em conformidude com o art. 3° da Lei Complemeniar n°
12372006 [.. 7.

A LCn" i23/2006 determina:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consjderam-se IMHCTOEMpIesas ou
empresas dc pequeno portc a sociedade empresiria, a socicdade simples e o
eImpresarto a que se refere o art, 966 da F.ei n® 16.406, de 10 dc janeiro de 2002,
devidamente registrados no Registro do Empresas Mercantis ou no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, conforme o cuso, desde que:

f o]

Desse modo, tendo a licitante apresentado a Certidio Simplificada da
Junta Comercial ¢ declaragiio de enquadramento, precncheu as exigéneias para fazer jus ao

tratamento diferenciado, na forma da LC n° 123/2006. Nio cabe a0 Municipio verificar a
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forma de recolhimento dos tributos, cabenda ao empresario definir juntamente com o fisco

tederal.
Ainda, cabe mencionar que a lei ja citada reza;

Art. 45. Para cfeito do disposto no art, 44 desta Lei Complementar, ocorrendo o
empate, praceder-se-4 da seguinte forma:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classiticada podera
apresentar proposta de prego inferior aquela considerada vencedory do certame,
situag®o em que serd adindicado em sen favor o objeto licitado;

IT - n#o ocorrendo a contratagho da microempresa ou empresa de pequeno porte, na
forma de inciso T do caput deste artigo, sero convocadas as remanescentes que
porvenmura sc enquadrem na hipdtese dos §§1° e 22 do art. 44 desta Lei
Complementar, na ordem classificatoria, para o excercicio do mesmo direito;

Il - nu caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e
eMpresas do pequena porte que se encontrem nos intervalas estabelecidos nos §§ 12
t 2% do art. 44 desta Lei Complementar, sera realizado sorteia cntre elas para que se
identifique aquela que primeiro poders apresentar melhor oferta,

§ 1% Na hipdtese da nfo-contratagio nos termos previstos no caput deste artigo, o
objeto licitado serd adjudicade em favor da praposta originalmente vencedara do
certame,

§ 2° O disposto neste artipo somente se aplicard quando & melhor oferta inicial ndo
tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pegueno porte,

§ 3% No caso de pregio, g Inicroemptesa ou empresa de Pequeno porte mais bem
classificada serd convocada para apresentar nova Proposta ne prazo méxino de 3
(cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob pena de preclusio.

Em momento algum a norma diz que somente serd beneficiada a
optante ao Supersimples, muito pelo confrardo, menciona que para acesso ao mercado é
neccssdrio que a cmpresa esteja enquadrada como EPP e ME, razfio pela qual entendo que o

recurso deve ser conhecido ¢ julgado totalmente improcedenie,

DA EXISTENCIA DE SUPOSTOS EQUIVOCOS NAS VERBAS INSERIDAS NA
PLANILHA

Primeiramente, como esclarecido para a Recorrente na Propria sessdo
de processamento da licitag8o, a [inalidade da apresentacdo de planilha ¢ para que caso seja
apresentado pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, a Municipalidade possua dados
sobre o percentual de folha, uniformes e despesas de administraciio. A Municipalidade nem
mesmo fornece modelo de planilha, podendo as empresas, se desejarem, apresentar planilhas

menos detalhadas que a apresentada pela cmpresa LB, nfio sendo este motivo para
=,
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desclassificagfo da proposta,

Ademais, tanto o pedido de desclassificagfio apresentado pela
Recorrente ¢ inconsistente, que se ‘trata de licitagio processada pela modalidade pregdo
presencial, razio pela qual normalmente ocorrem lances, diminuindo o prego e cabendo a
licitante apresentar, apos.a adj ﬁd;ica.g:ﬁu, no prazo de 48 horas, nova planiltha (subitem 5.1.2.1
do edital). |

Se tudo isso n#o bastasse, consta no edital: -

3.11. Vicios, erros efou omisstes, que ndo impliquem em prejuize para o
Municipio, poderio ser desconsiderados pela Comiss¥o de Licitages,
- cabendo a esta agir em conformidade com os principios que regem a
Administragio Pablica. :

7.3.2, Nio serd motivo de desclassificacdo, simples omissdes que sejaJﬁ
irrelevantes para o entendimento da proposta, que ndo venham causar
prejuizo para a Administragfio.

Também, o art. 41, §2° da Lei n. 8.666/93, aplicada subsidiariamente
ao preglo presencial, estabelece que decaird do direito de impugnar o edital o licitante que
ndo o fizer no prazo de até dois dias vteis antes da data de entrega dos envelopes, In casu,

nenhuma impugnacio ao edital foi apresentada no presente certame.
Acerca da matéria, Margal Justen Filho! comenta acerca de vicios:

Justamente por isso e como acima afirmado, admite-se a existéncia de vicios
supriveis, em matéria de licitagoes. Ha normas que nfo tutelam o interesse
pablico, mas o privade. Logo, a ofensa a tais normas néo lesiona o interesse
publico. Assim, hi casos de atos viciados, mas que o vicio néio s¢ caracteriza
como irremedifivel. O victo ndo & de nulidade, mas de outra natureza. Como
Ja apontado acima, ¢ vicio nesses casos pode ser de mera. irregularidade ou
de anuiabilidade. Neste {iltimo caso, a omissdo do iftteressado provoca a .
superaghio do vicio e o ato se toma inatacavel. O siléncio do interessado
acarreta a preclusio do direito de impugnar o ato, conforme estabelecido no
art, 41, §2°, :

Assim, como errvs ¢ omissfes que nao impliquem prejuizos poderfio

* Margal Tusten Filho — Comentirios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos — 9 ed — Dialética — 2002 —
p. 442,

M\
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ser desconsiderados e como de acordo com o subitem 14.1.1 0 pagamento somente pndera ser
efetuado apdés comprovade o recolhimento das contnbun;&es sociais, entendo que ndo

prospera o pedido de desclassilicacfo da licitante LB.

Isto posto diante do acima exposto, sugiro seja conhecido, e no

mérito julgado improcedente o presente recurso.
E o parecer,

Joagaba(SC), 13 de dezembro de 2011,

ania B andahze

OAB/SC 13.447.



