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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA

TARGA PECAS E ACESSORIOS LTDA - EPP, pessoa juridica
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 92.118.488.0001-74 com  sed
cidade de Porto Alegre-RS, vem, por sua procuradora infra-
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro na

propor, administrativamente, a presente

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

pelos motivos a seguir expostos:

A Comissdo de Licitagdo do Estado de Santa Catarinsz,
PREFEITURA MUNICIPAL DE JOAGABA publicou edital da Licitagdo Pregdo Presercial

n° 22/2011 a realizar-se no dia 09/05/2011, tendo como objeto aguisi

pneus, cémaras de ar e protetores.

No entanto consta no edital na clausula que exige,

nhabilitacdo dos concorrentes, além das certiddes e documentos

legislacdo, a apresentagdao dos seguintes Certificados:

Declaragcdo emitida por um fabricante ou mont o

maquinas no Brasil, de que utiliza em sua linha de montagem os pneus das= ma

Ccotadas.

Tal disposigdo ¢ uma afronta a constituiciso
erece ser alterada, ampliandoc a participacac nc prega le
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atenderem as exigéncias legais para habilitacdo em licitagdo.Vejame
lei 8.666:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos
interessados,

exclusivamente, documentagdo relativa a:
I - habilitagdo juridica;
II - qualificagdo técnica;
IITI - qualificacio econdmico-financeira;
IV - regularidade fiscal;

V - cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do art. 7° da
Constituigcdo Federal.”

Os artigos seguintes da “Lei das Licitag®es” trazem

dos documentos que a Administracdo Publica podera exigir dos

licitantes .
especificamente no art. 30, que estampa a documentagdo relativa a cualif ACAC
técnica, n&o menciona em nenhum momento como requisito a apresentacao
qualquer fase do procedimento licitatério de Declaragdo emitid: pot
fabricante ou montadora de maquinas no Brasil, de que utiliza em sua linha de

montagem os pneus das marcas cotadas (para pneus, fora de estrad

C las—

Além do mais a solicitacdo de Declaracao da

como requisito de habilitacdo vem de encontro ao principio da isonomia, ves

a0 impedir empresas que operam com pneus que ndo sdo utilizados comc pneus
originais em montadoras de habilitar-se ao certame, esta promovenc
preferéncias e sustentando uma discriminacao ilegal.

Importante destacar que a maioria das marcas de §
rodam no Brasil ndo sdo utilizados como originais em montadoras, e nem |
deixam de ser atestados através do certificado do INMETRO como aptos para sc
utilizados no Pais.

Ainda o produto bneu € fabricado para rodar em qua
tipo de veiculo, desde que atenda a medida que é universal. Uma maquina nac &
produzida para apenas uma marca de pneus !!!

E irrefutavel a idéia de exigir declaragdo de mcntadoras
atestando a utilizacdo de uma marca de pneus. Pois cada montadora negoci
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fabrica de pneu que lhe convém, por algum acordo ou negociag&o. Desta forma

pode ser requisito para uma licitacdo a negociacdo particular de uma montadora

[l

privada que optou por wutilizar na montagem de suas maguinas n I

(S84l

0

especifica de pneu.

Ademais destaca-se qQue para grande gama de importadores

AT

de
Qc

pneus tal declaracdo depende de uma negociagdo entre a fabrica estrangeira

a montadora, negociacdo esta muito além dos poderes do importador.

Esta ato estd dando preferéncia para a industria nacional
de pneus, pois a maioria das montadoras nacionais utilizam pneus nacionais.

Ndo obstante a isto, a exigéncia fere O principi
constitucional da Livre Concorréncia, pois condiciona uma empresa a traball
apenas com uma homologacdo de outra.

Desta forma é possivel entender que
tendenciosa para pneus de origem nacional, pois impde declara des
desnecesséarias criando privilégios para industria nacional, visto qu
das montadoras nacionais utilizam pneus nacionais. Demonstrando que na verda
O interesse da Licitagdo é impedir a participagdo de pneus importados.

Tal discriminacdo é uma afronta a constituicdo Brasileira
€ merece ser alterada, ampliando a participacdo no pregdo de produtos rtanto
nacionais quanto importados. Senio Vejamos:

Art. 37 (....).
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as

obras, servigos, compras e alienagdes serio contratades
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagodes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da pProposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O principio da igualdade esta consubstanciado na Carta Magra

no art. 5° “caput” sendo um dos pilares de todo o Sistema juridi . Lger

)
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Esta calcado nos ideais liberalistas de que a isonomia dever ser ef

igualdade da lei

it B oA

e perante a lei, ou seja, a leili ndo podera fazer nenhu

discriminacdo bem como ndo deve haver discriminacdo na aplicacédo da lei.

lsonomia, a normatizagio deste instituto técnico-juridico esta inscu

P
D

No procedimento licitatério esta intrinsec

rincipio. A finalidade precipua é de proporcionar uma competigdo dos agent

rivados

habilitados a fornecer o que ¢é de interesse publico, dliante de

oportunidades eqliitativas aos concorrentes.

aa

isonomia ao

A lei 8.666/93 regulamentando o assunto dispode:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera
processada e julgada em estrita conformidade com  OS
principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoric, >
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagéao, clausulas ou condigdes que comprometan,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo E
estabelegam preferéncias ou distingdes em razao da

naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstédncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;

II - estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer
outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos,
mesmo quando envolvidos financiamentos de agencias

internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1097

E cristalina a intencdo do legislador em aplicar

certame.
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No caso em tela a administracdo publica acrescentou
clausula no edital que ofende ao principio da igualdade quando restringe o
objeto, pneu, apenas de origem nacional e exclui uma gama de empresas que

comercializa o mesmo produto, porém importado a sequer participar do certame.

Ademais ndo ha justificativa relevante : ta
discriminagdo. O produto importado comercializado no pais entrc

el ou At

licita, com o devido pagamento de impostos e ainda apresenta certifl-ado cde

INMETRO atestando a sua qualidade e capacidade para rodagem en

nacionais.

Certificagdo estd que é obrigatério para todos os pneus
que transitarem em rodovia brasileira, que é atestado por o6rgido na-ional o

INMETRO e sem discriminagdo entre industria nacional ou importada.

No caso em tela a administragdo publica acrescentou clausula no edital gue
ofende ao principio da igualdade quando restringe o objeto, pneu, ap=nas
origem nacional e exclui uma gama de empresas que comercializa o mesic

porém importadc a sequer participar do certame.

Ademais nao ha justificativa relevante
discriminagdo. O produto importado comercializado no pais entrou de forn
licita, com o devido pagamento de impostos e ainda apresenta
INMETRO atestando a sua qualidade e capacidade para rodagem em rodovias

nacionais.

Destaca-se que o Brasil ainda né&o ¢é auto-sufic.conte ra
producdo de pneus, portanto é necessaria a importacdo para atender a demanca

interna da mercadoria.

Outro fator pertinente é a globalizacdo da economia
aplicagdo dos acordos internacionais que conduzem as operacdes come: 5 entre

palises.

O Brasil recepcionou o tratado do GATT (Rcordc

sobre tarifas e comércio) e também ratificou as disposigées da OMC (Organ

=
Q
(
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e

mundial do comércio) organismo com sede em Genebra desde em 1904/1.95

também regulamenta o comércio internacional.

O GATT surgiu em 1950 para organizar o comerci

internacional. A politica do GATT tem como objetivo principal formular acordos

entre paises a fim de facilitarem as negociag¢des internacionais, controlar
subsidios, o dumping (vender abaixo do pregco de custo), a tarifacio

LidlaQ,

discriminacgdo, e vrestrigdo quantitativa, a fim de harmonizar L polit

)

aduaneira entre os paises. Ainda tem o poder de fiscalizar, julgar

paises infratores. Dentre seus principios destacam-se:

Tratamento da Nagdo Mais Favorecida: E o mecanismo chave do GATT para oroibi:
discriminagdo entre seus membros e entre produtos importados e produ:
internamente, assim nenhum pais deve oferecer vantagem comercial para outro

descrimina-lo.

Principio do Tratamento Nacional: uma vez que produtos entrarem run

eles devem ser tratados de maneira ndo menos favoravel do que

equivalentes produzidos internamente.

Principio Contra Barreiras N&ao Tarifarias: A Clausula de Escape dit

excecao que permite a imposicdo de barreiras ndo tarifarias em casos ie,
um resultado de imprevisto desenvolvimento, um produto importado com
produtos domésticos em quantidade elevadas e sob condigdes e |

seriamente os produtores internos. Outras excecdes existem para o0s caso
seguranca nacional, moralidade publica, saude, baixas reservas irte

estabilizagdo do preco doméstico e algumas outras importancias publi

Apds a emenda constitucional n°45, o)

w

internacionais depois de aprovados pelo Congresso Nacional serdo equivalente

emendas constitucionais, sendo considerado como lei para o tratamentc

Desta forma o} GATT, como tratado lnternac
recepcionado pela legislacgd&o Brasileiros deve ser respe

inclusive pela administragdo em publica em geral.
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Em conformidade com acima exposto lencta-s

administracdo, ao discriminar entre produtos nacionais e importados

preceito constitucional criando privilégios irregularmente.

A despeito do edital, até entaoc tem se apenas o et

acerca do principio da isonomia, no entanto salienta-se que a aplicabilidade ¢

principio da competitividade também restou prejudicado. Neste sentido e

entendimento do Doutrinador Diogenes Gasparini:

“O principio da competitividade &, digamos assim, a
esséncia da licitagdo, porque sé podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questdo légica. Com efeito, onde ha competigao, a
licitacdo ndo sé é possivel, como em tese, & obrigatoria;
onde ela ndo existe a licitacdo é impossivel.” (...)
“Portanto, a competigao é exatamente a razao
determinante do procedimento da licitagao, mas ele tem
uma outra faceta que muitas vezes ¢é desapercebida pelo
operador do Direito. Se a competigdo & a alma da
licitacgao, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatério, mais facil sera a
Administracdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que
restrinja a competigdo. Procedimento dessa natureza viola
o principio da competitividade.” II Seminario de Direito
Administrativo TCMSP
"Licitagao e Contrato = Direito Aplicado"

Portanto é indubitavel a ilegalidade dc edital

aos principios da Isonomia e da Competitividade. Desta forma clama
fé nas relacdes publico-privada para requerer a administracgac
retificacdo do edital.

Outrossim, o principio da competividade 1interess:
todos, visto que a administracdo publica é mantida pelos tributos recolhides
por cada brasileiro. Assim a administragdo deve zelar pela aplicacac
dos seus recursos para atender ao fim do “interesse publico”, que neste caso
especifico se resume em o municipio adquirir o objeto pelo menor pre . En
nao ha sentido em restringir a concorréncia das empresas gue desejam

no edital de pregao.

o A e e g
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Em razao de todo exposto, com fundamen?

dispositivos de Lei “retro” estampados, restando presentes 0s reqguis

P LU US

liquidez e certeza do direito invocado, requer, a IMPUGNAGCAO do edital

questdo, com a conseqliente EXCLUSAO das clausulas que prevém a necessi

1aas
4 Ualdc

Certificado: Declaracdo emitida por um fabricante ou montadora de maquinas

Brasil, de que utiliza em sua linha de montagem os pneus das marcas c-! :das.

ainda com a plena convicgdo que o parecer favoravel ao seu pleito, vis

unicamente o bem do erdrio publico, pautado no aumento da competitivida

=Rel
S AdQC

certame, bem como ao disposto em Lei e, com a certeza que a alteracao né

compromete O interesse publico, a finalidade e a seguranca da contratacio. Pa:

tanto, contamos a vossa devida consideracéo.

Apreciada da presente impugnagdo, requer seja a respost

enviada, dentro do prazo legal, para o e-mail constante no rodapé da exordia

Chapeco, 09 de maio de 2011.

Cordialmente,

Dafiieli Trento
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PROCURACGCAO

OUTORGANTE: TARGA PEGCAS E ACESSORIOS LTDA - EPP ;, pesso
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
92.118.488.0001-74, com sede na cidade de porto Alegre-RS.

[o}]

OUTORGADA: DANIELI TRENTO, brasileira, advogada inscrita na
OAB/SC sob n°. 23.868, com escritério profissional na Rua
General Osdério, 1127-D, Centro, 89802-212, Chapecd-scC.

PODERES E FINALIDADE: Os mais amplos para o foro em geral,
inclusive os das cléausulas “ad judicia”, “ex extra”, podendo
sua procuradora, promover defesa em qualquer foro, instancia
ou tribunal, receber gquaisquer tipo de citagdo e intimacac
propor e contestar quaisquer agdes, transigir, desistir
renunciar ao direito sobre que versa a agao, reconhecer
procedéncia do pedido, fazer acordo, firmar compromisso,
receber e dar quitacdo, usar de todos os recursos legai
inclusive revogar instrumento procuratério j& constituido
praticar, enfim, todos os atos tendentes ac Integral
cumprimento deste mandato, inclusive substabelecer com ou sem
reserva de poderes, requerer e receber quaisquer documentos
em nome do outorgante em estabelecimentos bancarios ou n=
receitas Federal, Estadual e Municipal, e outros érgdos, bem
como requerer assisténcia judicidria.

’
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Poderes especificos para Interpor Recurso Administrativo em
face da Prefeitura Municipal de Joagaba - SC.

Porto Alegre/RS, 09 de maio de 2011.
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"__TARGA PECAS E ACESSORIOS-EPP.

Eduardo Chiot RG 5013796833, CPF 359.586.420-49
Socio-Gerente



