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PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n® 118.662/2011
Processo de Licitagdao n° 07/2011/FMS
PP n° 06/2011/FMS

O Municipio langou licitagdo para contratagdo de seguros dos

veiculos da Secretaria Municipal de Satde de Joagaba.

Houve tramite regular, sendo que por ocasido da sessdo de lances e
verificagdo dos documentos de habilitagdo a licitante Gente segurado S.A manifestou intengdo
de interposi¢do de recurso, motivando que a licitante Menon Corretora de Seguros ‘ndo
atendeu ao item 6.1.9 do edital, que solicita a autoriza¢do para a empresa operar no ramo de

seguros, emitida pela SUSEP que é de exclusividade para seguradoras [...] .

No prazo legal houve a interposicdo de recurso no qual alega o
Recorrente que foi descumprido o item 6.1.9 do edital e que o documento da FENACOR néo
atende ao edital; que a licitante MENON néo possui objeto social compativel com o licitado;
que corretoras ndo podem atuar perante 6rgdos publicos, porque sdo intermedidrias. Pede A

desclassifica¢do da Empresa MENON.

A Empresa MENON apresentou contra-razdes alegando
preliminarmente que o recurso foi direcionado para o pregoeiro do Municipio de Westfalia;
que ndo houve impugnagédo ao edital, que permitia a participagéo de corretoras. No mérito,
alega que o documento apresentado para atender ao item 6.1.9 decorre de acordo de
cooperagio técnica — operacional firmado entre SUSEP e FENACOR e que tem objeto social

compativel com o licitado.

E o relatorio.

Primeiramente, cabe ressaltar que a modalidade da licitagdo ¢ Pregdo
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Presencial (Lei n® 10.520/2002), sendo que quando trata dos recursos estabelece:

Art. 4° [..]
[..]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegardo a

correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

Dessa forma, como a participante deve motivar ainda na sessdo a
motivagdo do recurso, passa-se a conhecer {d0 somente as razdes relativas a insurgéncia

registrada em ata.

DIRECIONAMENTO DO RECURSO

Primeiramente, cabe reconhecer que o direcionamento do recurso foi
realizado por Municipio diverso de Joagaba , mencionando-se ainda um numero de licitagéo
ndo condizente com aquele que tramita nesta municipalidade. Tais fatos demonstram a

utiliza¢do de modelo padrdo pela Recorrente em todos os pregdes de seguro que participa.

Contudo, mesmo diante dos problemas formais acima citados, como

ocorreu o recebimento do mesmo pela Municipalidade, entendo que deve ser superada tal

falta de atengdo.

DO ITEM 6.1.9

)
De inicio, vale esclarecer que se destina a licitagdo a contrata¢do mais
vantajosa da administragdo, devendo para tanto serem evitadas exigéncias restritivas s fim de

possibilitar o maior leque de propostas possiveis, para dentre elas, selecionar a mais

vantajosa.

O ramo de atividade da Empresa Recorrida, ao contrario do dito pela

Recorrente, ¢ pertinente com o objeto licitado, conforme se verifica no contrato social



Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

apresentado no credenciamento, o qual descreve como atividade comercial a ‘corretagem de

seguros: a) seguros dos ramos ‘elementares; b) seguros dos ramos de vida, capitalizagao,

planos previdencidrios, saiide.’

No que tange exclusivamente ao item 6.1.9, 0 mesmo solicitava a
apresentacdo de ‘Comprovacdo de que a empresa proponente possui autorizagdo para operar
no ramo de seguros, através de documento emitido pela Superintendéncia de Seguros

Privados (SUSEP), o qual poderd se for o caso, ser aferido pela internet, no site

wWww.susep.gov. br.’

O documento apresentado pela Recorrida muito embora tenha sido
emitido no site da FENACOR, menciona expressamente no cabegalho SUSEP/FENACOR -
ACORDO DE COOPERACAO TECNICA. Neste documcnto, consta nome da corretora,

numero do registro, enderego, etc. e ainda que a situagdo estd ativa, com validade até
21.04.2013.

Dessa forma, o documento expedido conjuntamente pela SUSEP e
FENACOR traz informagdes no sentido de que a Recorrida possui autorizagdo para atuar até

2013, satisfazendo plenamente a necessidade da Administragfo, no que tange a habilita¢io.

Nao se justifica a perda de uma proposta extremamente vantajosa para
a Administragdo, simplesmente porque a impressdo ocorreu no site da FENACOR e nio da

SUSEP, ainda mais, porque o documento demonstra que foi expedido conjuntamente pelas

duas.

Pretende a Recorrente que a Administragdo Publica coiba a
participagdo das corretoras e prende-se a vicios extremante formais, para eliminar propostas
infinitamente menores e contratar por valores altissimos. Tanto isso & verdade, que a
Recorrente se fez presente na sessdo e ndo deu um Unico lance, participou com o valor da
proposta unicamente, que se diga de passagem, perfaz R$ 34.750,00 (trinta e quatro mil,
setecentos e cinquenta reais), sendo o valor da Recorrida de R$ 13.600,00 (treze mil e

seiscentos reais). Vé-se entdo, que estd forgando a contratagio o Recorrente

>
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Acerca da impossibilidade de vicios formais

dev'assificagdo de uma proposta, assim se manifesta a jurisprudéncia:

ensejarem a

ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES - PRETENDIDA DESCLASSIFICACAO
DE PROPOSTA - PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL, DO
FORMALISMO EXACERBADO, DA RAZOABILIDADE E DA SUPREMACIA
DO INTERESSE PUBLICO - HABILITACAO DE REPRESENTANTE DO
LICITANTE - DOCUMENTO COMPROBATORIO DE CUMPRIMENTO DO

EDITAL - MANDADO DE SEGURANCA -

ORDEM DENEGADA.

Nao se pode olvidar que devem imperar os principios da razoabilidade e da

supremacia do INTERESSE PUBLICO, haja vista
LICITACAO destinado & aquisicdo de equipamentos

divida, considerando que afeta diretamente a saude da pop

tratar-se de processo de
hospitalares, o que sem
ulagdo, exige urgéncia.

(TJSC - Mandado de Seguranga n. 2004.03 1233-0, de Capital - Relator: Nicanor da
Silveira - Juiz Prolator: Nao Informado - Orgdo Julgador: Grupo de Camaras de

Direito Publico - Data: 14/12/2005).

Isto posto, pelo acima exposto, sugiro seja conhecido parcialmente o

recurso e no mérito julgado totalmente improcedente.

E o parecer.

Joagaba(SC), 25 de fevereiro de 2011.




