Estado de Santa Catarina

PREFEITURA DE JOACABA

PARECER JURIDICO

Solicitante: Setor de Compras e Licitacoes
Assunto: PP n° 07/10 -FMAS— PL n° 10/10-FMAS

O Municipio langou a licitagdo acima identificada que tem por objeto
a contratagdo de empresa especializada para fornecimento de licenga e locagdo de software de
Gestdo de Assisténcia Social. Participaram da licitagio as empresas Precisa Gestdo em
Tecnologia e Servigos Ltda ME e Inovadora Sistema de Gestio Ltda. Foram abertas as
propostas na data e local avengados, sendo que o melhor prego foi da Empresa Inovadora
Sistemas de Gestdo Ltda. Posteriormente abertos os documentos desta licitante, os quais
foram considerados regulares pelo Pregoeiro, tendo sido agendada data para comprovagdo do
disposto no item 8.5.1 do edital, qual seja, demonstragio e comprovagdo de que o software

ofertado atende plenamente as funcionalidades previstas no Anexo I deste Edital.

Contudo, consta nos autos parecer relatando que a apresentagdo
realizada pela Empresa Inovadora apresentou apenas apresentagdo comercial em PowePoint e
que ndo houve demonstra¢do operacional funcional, ndo tendo desta forma sido comprovado
que o software atende plenamente as funcionalidades, razio pela qual foi solicitada a
desclassificagdo da proposta. Houve acatamento do parecer pelo Pregoeiro e Equipe de
Apoio, tendo sido elaborada ata e cientificada a Empresa Inovadora, que apresentou recurso
no qual argumenta que ndo teve conhecimento do parecer da Secretaria de A¢do Social; que a
licitante ndo participou da reunidio que decidiu pela desclassificagdo; que atendeu aos
requisitos do edital; que o edital ndo determinou a forma de apresentacdo do software; que se
coloca a disposigdo para comprovar as funcionalidades do programa. Requer a adjudicagio de
sua proposta. Fundamenta seu pleito na vinculagio ao edital; na possibilidade da
Administragdo diligenciar, solicitando efeito suspensivo ao recurso. Finalmente, requer a

procedéncia do recurso.

A empresa Precisa Gestdo em Tecnologia e Servigos apresentou
contra-razdes ressaltando que participou da sessdo de apresentagdo da empresa Inovadora e
que houve tdo somente uma apresentagdo comercial em PowerPoint, sem comprovacgio da

funcionalidade na forma do Anexo I do Edital e que tal apresentacdo foi 80% na édrea da saude
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¢ em gestdo de cemitério, o que ndo ¢ nem mesmo objeto da presente licitagdo. Requer a

manuten¢do da decis@o do Pregoeiro e da Equipe de Apoio.

E o relatério.

Analisando o edital que regula o presente certame, observa-se que o

mesmo estabelece:

8.5.1. A adjudicagdo do objeto a proponente vencedora ficara vinculada a
demonstragdo e comprovagdo de que o software ofertado atende plenamente as
funcionalidades previstas no Anexo I deste Edital.

A desclassificagdo da proposta da empresa Inovadora, o recurso e as

contra-razdes versam acerca de tal exigéncia editalicia, estando a Administra¢do e os

licitantes vinculados as regras ali estipuladas.

Muitas foram as divagagdes apresentadas no recurso, contudo por se

tratar de analise técnica juridica a anélise serd acerca do cumprimento ou ndo do edital (item
8.5.1).

Aduz a Recorrente que ndo tomou conhecimento do parecer exarado
pela Secretaria de Agdo Social. Ora, sem maiores delongas, tanto tomou conhecimento

regularmente, que em prazo oportuno apresentou o presente recurso.

No que tange a alegagdo de que ndo teria a Recorrente sido convidada
para participar do encontro do Pregoeiro e da Equipe de Apoio, tem-se que a decisdo nio
necessariamente deve ocorrer em sessdo publica. Vale lembrar que a qualquer momento pode
Ser suspensa a sessao ou a deliberagdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio acontecer em
separado. Somente devem ocorrer obrigatoriamente em sessio publica a assinatura e abertura

dos envelopes da proposta e habilitagio e os lances.
Acerca da matéria, a Lei n° 10.520/2002 determina:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interessados e
observara as seguintes regras:

[ - a convocagdo dos interessados seré efetuada por meio de publicagdo de aviso em
didrio oficial do respectivo ente federado ou, néo existindo, em jornal de circulagio
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitagdo, em
jornal de grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°

II - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicagdo do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital:

[T - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o
caso;
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IV - copias do edital e do respectivo aviso serdio colocadas a disposi¢do de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755. de 16 de dezembro de
| t)()x:

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagdo
do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias uteis:

VI - no dia, hora e local designados. sera realizada sessio publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacio de propostas
e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame:

VII - aberta a sess#o, os interessados ou seus representantes, apresentardo declaraciio
dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitacfo e entregardo
os envelopes contendo a indicagfio do objeto e do preco oferecidos, procedendo-se a
sua imediata abertura e a verificacio da conformidade das propostas com 0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio:

VIII - no curso da sessdo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais
€ sucessivos, até a proclamacio do vencedor:

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigdes definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o méaximo de 3 (trés),
oferecer novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam 0s precos
oferecidos;

X - para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de menor
preco, observados os prazos méximos para fornecimento, as especificacdes técnicas
e pardmetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital:

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio do licitante que
apresentou a melhor proposta, para verificagio do atendimento das condicoes
fixadas no edital;

XIII - a habilitagdo far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao
Juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagio que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subsegiientes e a qualificag@o dos
licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuragdo de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢o melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando Ihe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicagdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;
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XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagio do objeto
da licitagfio ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-4 o disposto no inciso XVI. (g.n.).

Assim sendo, tem-se que a alegagdio da Recorrente niio tem nenhum

fundamento, devendo ser desconsiderado.

No que concerne a questio central que ¢ a da demonstracio e
comprovagdo de que o sofiware atende as funcionalidades, mister ressaltar que ndo merecem
prosperar as teses da Recorrente de que foi cumprido o edital e que 0 mesmo néo previa a
forma de apresentagio e comprovagdo, caracterizando aberragio a mengdo de que poderia

ocorrer at€¢ mesmo mediante a apresentagdo de prospectos e folders.

Ora, conforme consta no parecer da Secretaria de A¢do Social e nas
contra-razdes de recurso, na sessio designada para apresentagdo e comprovagido das
funcionalidades, na forma do Anexo ] do Edital, a Recorrente limitou-se a apresentacdo de

telas com texto no PowerPoint, fato este ndo contestado no recurso,

A situaglo € tdo dbvia que ndo merece exaustivas justificativas, basta
a leitura do anexo I e do item 8.5.1. Ora, como se prova que o sistema permite o cadastro de
beneficio, despesas, atividade profissional, tipo de iluminagéo, destino do lixo, etc? Por
apresentacdo de telas de texto em PowerPoint? Obviamente ndo!!!! Como uma empresa que
atua no ramo de ‘processamento de dados, desenvolvimento de sistemas de informdtica e
projetos e assessoria na implantagdo de sistemas de informagdo’ ndo saberia como comprova
a funcionalidade de um software?

O recurso da Recorrente compreende 13 (treze) paginas e ao longo de
todas estas assertivas n3o hd nenhum clemento que comprove que foi
demonstrada/comprovada a funcionalidade do sistema, como ja dito, nem mesmo foram
contestadas as afirmagdes de que a mesma teria se limitado a apresentar o programa através
de telas de texto no PowerPoint. Vale destacar que inserir informagdes numa tela que o
programa tem certos dispositivos jamais pode servir como prova, como aquele bordio

largamente utilizado que diz que o papel aceita tudo.

Também, incabivel in casu a alegagdo de que deve a Administragdo

diligenciar, pois ja foi dado prazo para comprovagdo da funcionalidade do sofiware. A propria
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Recorrente produz prova contra si a4 medida que afirma que se coloca a disposi¢do para

demonstragdo e comprovagio das funcionalidades do sistema, reconhecendo que tal etapa

ainda ndo foi executada.

Dessa forma, entendo que a decisdo do Pregoeiro e da Equipe de

Apoio encontra-se embasada nos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao edital.

posicionamento:

A Lei n® 8.666/93, aplicada subsidiariamente ao Preg@o estabelece:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

[..]

Acerca da matéria, Marcal Justen Filho' comenta:

[...] o edital ¢ o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagio ,
na acep¢do de que a conformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes tltimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragdo Publica frustra a propria
razdo de ser da licitagdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia. O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive através
dos instrumentos de controle interno da Administra¢do Publica.

O Tribunal de Justica de Santa Catarina tem o seguinte

MANDADO DE  SEGURANGCA. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INABILITACAO. FALTA DE COMPROVAGAO DE REQUISITOS EXIGIDOS
PELO EDITAL. AUSENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
DO IMPETRANTE. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SEGURANCA DENEGADA. RECURSO
DESPROVIDO. (AC em Mandado de Seguranga n. 2003.029639-5 - Relator: Cesar
Abreu - Terceira Cdmara de Direito Publico - Data: 15/03/2005)

Desse modo, fica demonstrado que a Administracdo esta sujeita as

regras previstas no edital, razdo pela qual, nio tendo a licitante comprovado as

funcionalidades do software (item 8.5.1 do edital) deve ter sua proposta desclassificada.
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