m FUNDAGAO BANRISUL
DE SEGURIDADE SOCIAL

limo. Sr. Prefeito Municipal de Joagaba, Dioclésio Ragnini; llmo Sr. Coordenador da
Comissdo de Selegdo para Contratagdo — EFPC, Municipio de Joacaba - SC.

PROCESSO DE SELECAO PARA CONTRATACAO DE EFPC N2 01/2021 - PREFEITURA
MUNICIPAL DE JOACABA - SC

ASSUNTO: Pedido de Reconsideragao

A Fundacdo Banrisul de Seguridade Social, CNPJ/MF sob o n?
92.811.959/0001-25, estabelecida na cidade de Porto Alegre, no estado
do Rio Grande do Sul, a Rua Siqueira Campos, 736, ja devidamente
qualificada no Processo Seletivo, instituido pelo Edital supra, vem,
respeitosamente, perante V. Sa, com base no item 8.2.1 do Edital n2
01/2021 de 16/12/2021 do Municipio de Joagaba - SC, interpor o
presente, PEDIDO DE RECONSIDERAGAO em relagdo a decisdo da
Comissdo de Selecdo, conforme Ata publicada em 09/03/2022, que
acolheu parcialmente o Recurso Administrativo apresentado.

| - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO

Ndo hé previsdo de prazo para manifestagdo contra a decisdo que se deseja ver
reconsiderada.

Entretanto, conforme o item 9.1 do Edital de Sele¢do para escolha de EFPC -
Processo de Selecdo n2 001/2021 desse municipio, tem-se que o certame ndo esta findo,
uma vez que ainda ndo houve homologagdo do vencedor.

H& que se acrescentar, ainda, o principio do poder/dever da autotutela
administrativa, bem como sobre as disposi¢es do caput e do § 12 do Art. 22 da LINDB, o
descumprimento das normas do Edital pela dada pela Comissdo Julgadora impd&e prejuizo a
FBSS. 3

O principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de
controlar os préprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
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inconvenientes ou inoportunos. Assim, a Administracdo ndo precisa recorrer ao Poder
Judiciario para corrigir os seus atos, podendo fazé-lo diretamente.
Esse principio possui previsdo em duas simulas do STF, a saber:

Sumula n2 346:

“A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”.

Sumula n2 473:

“A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagdo judicial”.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei n?
9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administragdo Publica
Federal, mas que que pode ser aplicado por analogia:

“A Administracdo deve anular seus prdprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos”.

E é nesse contexto, que a autotutela envolve dois aspectos da atuagdo
administrativa:

a) legalidade: em relagdo ao qual a Administragdo procede, de oficio ou por provocagdo, a
anulagdo de atos ilegais; e

b) mérito: em que reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
manutencdo ou desfazimento (revogacéo).

Quanto ao aspecto da legalidade, a Administragdo deve anular seus préprios atos,
quando possuirem alguma ilegalidade. Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma
obrigacdo. Dessa forma, o controle de Iegalidade, em decorréncia da autotutela, pode ser
realizado independentemente de provocagéo, pois se trata de um poder-dever de oficio da
Administragdo.

Tem, ainda, o art. 22, §12 da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro:

“Art, 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
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§ 12. Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstdncias praticas
que houverem imposto, limitado ou condicionado a agdo do agente”.

Some-se a isto, o fato de que tanto a administragdo publica como o servidor publico,
praticam ato administrativo vinculado, que em principio é aquele que contém todos os seus
elementos constitutivos vinculados a lei, ndo existindo dessa forma qualquer subjetivismo
ou valoracdo do administrador, mas apenas a averiguacdo da conformidade do ato com a
lei. O administrador ndo tem liberdade para exercer juizo de conveniéncia e oportunidade,
uma vez preenchidos os requisitos legais, ele é obrigado a praticar o ato.

Assim, tem-se por tempestivo o presente Pedido de Reconsideragao.

Il - Dos Fatos

A Fundacdo Banrisul interpds Recurso Administrativo dos seguintes itens:
A) em relacdo a proposta da ora Recorrente:

- Taxa de Carregamento
- Suporte para implantagdo do plano

B) em relacdo a proposta da BB Previdéncia:

- Experiéncia da Diretoria Executiva
- Suporte para implantagdo do plano
- Plano de Beneficios - Quantidade de beneficios de risco oferecidos ao participante

C) em relacdo a proposta da FUSAN:

- Taxa de Administragdo

Com relagdo aos pontos acima, o Recurso Administrativo foi provido para rever a
pontuac3o atribuida a Taxa de Carregamento da Fundagdo Banrisul e o tempo efetivo de
experiéncia da Diretoria Executiva da BB Previdéncia.

Entretanto, a andlise das propostas deveria se ater — exclusivamente - as regras
estabelecidas no edital, de forma clara e objetiva, sem qualquer juizo subjetivo de valor por
parte da Comissdo Julgadora, constituida de servidores publicos de Joagaba, como abaixo
demonstraremos.

Muito embora tenha ocorrido provimento parcial do recurso, os itens acima
transcritos merecem melhor avaliacdo e revisdo da pontuagdo, conforme passamos a
discorrer:
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lll - Das Razdes do Pedido de Reconsideracdao em Relagdo ao Julgamento da Proposta da
Recorrente Fundagao Banrisul de Seguridade Social:

3.1. Do Suporte para a Implantagdo do Plano

Neste quesito a Fundagdo Banrisul pontuou 20 pontos e, nas razdes recursais,
postulou reforma da decisdo objetivando elevar sua pontuacdo para 25 pontos, de acordo

com o edital:

I- Informar os canais e recursos ofertados para a implantacéo do plano. Listar os
canais de comunicacdo e atendimento dos participantes (5 pontos para cada item):

A proposta técnica conteve os seguintes suportes:

Referéncia para pontuagao para canais ofertados Pontuacao
Atendimento Telefénico: (51) 3210 9975
DDG: 0800 541 2614
Equipes volantes de Programas Institucionais
Multicanal WhatsApp: (51) 3210-9975
Atendimento Eletrénico via e-mail fbatende@fbss.org.br
Somatério dos pontos

D B W N -

A Comissdo entendeu que os itens 1 e 2 possuem a mesma natureza, contato por
meio de telefone, mantendo a pontuagdo anteriormente atribuida. Entretanto, ndo
podemos concordar com tal entendimento, uma vez que o item 2 — DDG: 0800 541 2614 é
uma ferramenta, um beneficio disponibilizado pela Entidade de forma gratuita ao
participante, este é quem faz a opgdo de uso.

Postula-se a revisdo e correcdo da pontuagdo atribuida por essa Comissdo de
Selecdo, para que sejam reconhecidos 05 (cinco) canais de comunicagao ofertados,
conforme consta da proposta técnica e acima comprovado.

IV — Das Razdes do Pedido de Reconsidera¢do em Relagdo a Proposta da BB Previdéncia:
4.1. - Do Suporte para a Implantagdo do Plano

Em suas razdes recursais a Fundacdo Banrisul buscou a revisdo da pontuacdo atribuida a
BB-Previdéncia, tendo em vista que a proposta da mesma n3o atendeu & forma de
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apresentacdo da proposta contida no edital. Contudo, em andlise da ultima ATA da
Comissdo, depreendemos este tdpico ndo foi sequer apreciado pela Comissdo, pois

vejamos:

Comissdo de Selecao DECTDE 3 A tisxa do carregamento proposta por Fusdacho Banrisul de Seguridade Social ¢ de 1,49%, o gue faria Jus a
pontuaGao mixdme do quesits, S0 (cnquenta) pontos, entretanto foram computados apenas 40 (quarenta) pontos, sendo ASSEN @ COMISSa0
fecide corviol & pentuacho da raclamante neste quesito, 7 A roclamunte cobtesta o futo de ter secebido 20 (vinte) poetos no item “3* Do

Supcdte pars Implantacio do Mano, subitem § - Informar o8 canais @ recurses ofertados para a implantacho do plano, tendo apresentado
05 (thnon) opodes, equerenda 25 pontos pats © quesito, entretartto os itens 1 Atendimento Telefnieo (51) 3210-9975, e 2 DDG 0800-541
: -\w u m«m de M&M\e St m msim 8¢ mm“m decidiu pot «wmuw mwrms i ve, aw@ntkmﬂn

2614, tem & mesna nature '1

IO 08 ATOUMSITOS apresentados & : SR COMISsA0
iderne @ data inicial pae expesiencie, » data do mmmm ‘sw lm:mm«jw ko @ WJW‘EL sem considerar
cargos nao relacionados com previdéncia complementar, sendo assim passa @ contar o tempo de experiencia

1 e 24/08/2021, Gustavo Garcla Lediis em 12/1172020, € Lule ﬂa sdio Batista em 11/003/2020, reduzindo sua
to de 30 (frinta) para 10 {(de2) portos fa\‘rv b) Beneficio de risco, a proposta de
Porsdo do Barvo do Brasil, indica “Benelicis por invalider saldo de contas”, “Beneficie "por falecimento saldo

nvalider saldo de contas + segure” e “Beneficlo por Talecimento saldo de «.mxm + SEgUEE", COM as recorrentes

Aty ¢ compalado apenas como dals beneficios. No entendiment de comisslo, a8 informacles apresentadds ne re-

forkls proposta, configuram cormo guatro Deneficios, sendo assim, mantids Sua pontuacao neste guesitn, 5 Sobiea taxs te m«.&)

peaposty por Fu 50 Saneat mhmmwammm Social - Fusan, gque determing como 0,00%, SO0 %258, N80 Ser,

de administy: p scordo Com o edital, devendo see observada no moments da assineture do um'mm serwdo

assimy, a comi i 7 wdiry qkn e a portuacao para a referida proponents neste guesito, Apcs a reanalise da documentasio
ropostas oalcas, recursas & contriyraedes, a classificacio ficou assim definida:

Desta forma, requer-se a apreciacdo formal e objetiva por parte da Comissdo
Julgadora, uma vez que a BB — Previdéncia apresentou resposta ao quesito de forma
subjetiva, com diversas informacdes repetidas (itens | e Il), sem a devida observancia dos
parametros e formato exigidos pelo Edital, e, apesar de tudo, ainda logrou ser pontuada em
oito itens somando no quesito 40 pontos.

Por sua vez, no item Il, a BB — Previdéncia utilizou-se do mesmo artificio antes
demonstrado, que também foi convalidado pela ilustre Comissdo Julgadora. O item em
apreco solicitava: Informar os canais de recursos ofertados para a comunica¢Go e
atendimento dos participantes. Relacionar os canais de comunicagdo e atendimento dos
participantes (5 pontos para cada item); como resposta, a BB-Previdéncia, seguiu 0 mesmo
formato da resposta ao item anterior, ou seja, de forma discursiva e subjetiva, repetindo
todos os canais de comunicacgdo ja referidos na resposta do item |, adicionando, somente,
o Linkedin, Facebook, newsletter, SMS e clube de beneficios (este ultimo nem ao menos
pode ser considerado um canal de comunicagdo com o participante), tendo sido validados
pela Comissdo Julgadora 12 itens, o que gerou uma pontuagao de 60 pontos no item, para
a BB — Previdéncia.

E de se ressaltar que a pontuacdo atribuida para a BB — Previdéncia no quesito em
apreco (60 pontos) foi superior a pontuagdo maxima prevista para quesitos de maior
relevancia, como é o caso dos quesitos econdmicos da proposta (taxa de administragdo e
taxa de carregamento), os quais previam no maximo 50 pontos.

A pontuacdo atribuida a BB — Previdéncia no quesito em aprego afronta a boa
técnica, ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, pelo fato de que a
proposta da BB Previdéncia ter pecado quanto a forma, haja vista que foi apresentada de
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forma discursiva, permitindo diversas interpretagdes, estando assim em pleno desacordo
com a forma de apresentagdo das propostas constante no EDITAL.

Ademais, tal pontuacdo também afeta, sobremaneira, o principio da eficiéncia e,
principalmente ao principio da economicidade, que podera levar o Municipio de Joacaba a
selecionar uma proposta, que do ponto de vista estritamente técnico ndo atendeu a forma
exigida no Edital e por consequéncia poderd ndo ser a proposta mais vantajosa para o
Municipio de Joagaba, especialmente quanto a economicidade dos recursos publicos.

Em vista do exposto, requeremos que seja revista a pontuacdo atribuida a BB —
Previdéncia nos itens | e Il do quesito - Suporte para Implantacdo do Plano, conforme
fundamentos supra declinados.

4.2. - CONDICOES ECONOMICAS DA PROPOSTA - letra ‘b’ -

Como ja mencionado anteriormente, a administragdo publica pratica ato
administrativo vinculado, de onde decorre que a andlise das propostas deve se ater as
regras estabelecidas no edital, sem a emissdo de qualquer juizo subjetivo de valor por parte
da Comissdo Julgadora. Em assim agindo, manteve o entendimento de que a quantidade de
beneficios de risco oferecidos ao participante, pela BB Previdéncia sdo em numero de
quatro.

Ora, se o regulamento do Plano ofertado pela BB Previdéncia contempla somente
os beneficios de risco (i) morte e (ii) invalidez, ndo pode a Comissao Julgadora afirmar que

esses dois beneficios de risco se transformam em 04 com a contratagdo de um seguro para
reforco desses proprios beneficios, uma vez que as coberturas sdao exatamente as mesmas
- invalidez e morte, havendo apenas a majoragdo do saldo de conta.

Diferentemente é o que consta dos Regulamentos dos planos ofertados pela

Fundagdo Banrisul e pela FUSAN (que também apresentou recurso neste sentido), os quais
contemplam 03 (trés) beneficios de risco, a saber; (i) morte; (ii) invalidez e (iii)
sobrevivéncia. N3o se criam outros beneficios de risco com a simples intercorréncia de
seguro, mas sim através de disposi¢ao regulémentar pertinente, tal qual posto nos
regulamentos da Fundagdo Banrisul e da FUSAN.

Aqui prevalece o que estabelece o Regulamento do Plano BBPrev Brasil e este é claro
que sdo oferecidos apenas 2 (dois) beneficios de Risco:

- Aposentadoria por Invalidez (artigos 49 a 53) e

- Beneficio por Falecimento (artigos 54 a 57)
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As coberturas de invalidez e morte por meio de Seguradora integram os respectivos
beneficios de risco, ndo se constituindo em beneficios de risco apartados, tanto que s@o
tratadas em pardgrafo do artigo:

“SECAO Ill DA APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

Art. 50. O Participante Ativo, Autopatrocinado ou Vinculado serd elegivel a
Aposentadoria por Invalidez caso comprove o recebimento de aposentadoria por
invalidez ou incapacidade permanente concedida pela Previdéncia Social Oficial, ou
tenha a comprovagdo da incapacidade permanente para o trabalho por meio de
Laudo Médico Oficial.

Art. 51. A Aposentadoria por Invalidez consistird na transformagdo do Saldo de Conta
Total, existente na data do requerimento do beneficio, em uma renda mensal,
conforme opg¢do do Participante, na forma em que dispde o Capitulo IX.

Pardgrafo unico. Para fins de cdlculo da Aposentadoria por Invalidez, serd acrescido
ao Saldo Total do Participante Segurado o montante pago pela Seguradora relativo
a Cobertura de Risco, prevista no Capitulo XI, exceto no caso de Participante Invdlido.

SEGCAO IV DO BENEFICIO POR FALECIMENTO

Art. 54. O Beneficio por Falecimento serd concedido aos Beneficidrios do Participante
Ativo ou Assistido que vier a falecer.

Pardgrafo unico. O Beneficio por Falecimento serd devido a partir do dia seguinte ao
do falecimento do Participante ou da publicagdo de sentenca ou da declaragcdo
judicial, no caso de morte presumida.

Art. 56. O Beneficio por Falecimento consistird na transformagdo do Saldo de Conta
Total, existente na data do requerimento do beneficio, em uma renda mensal, de
acordo com uma das opgdes previstas no artigo 58, ou na forma de pagamento
unico. § 12 No caso de Beneficio por Falecimento de Participante Segurado, serd
acrescido ao Saldo Total do Participante o montante pago pela Seguradora relativo
a Cobertura de Risco, prevista no Capitulo XI.”

Plenamente demonstrado gue estamos frente a dois beneficios de risco, devendo
ser revisada a pontuacdo atribuida a BB Previdéncia.
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V - Das Razdes do Pedido de Reconsideragdo em Relagdo a Proposta da FUNDACAO
SANEPAR DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA SOCIAL — FUSAN:

Em relacdo a taxa de administragdo, a Fundagdo Banrisul apresentou recurso, uma
vez que a FUSAN apresentou em sua Proposta Técnica percentual 0,00%, o que lhe permitiu
pontuar 50 pontos no certame.

Em andlise aos argumentos do Recurso Administrativo a Comissdo exarou o seguinte

entendimento:

5 Sobre a taxa de administrag@o proposta por Fundagdo Sanepar de Previdéncia e
Assisténcia Social — Fusan, que determina como 0,00%, sou seja, ndo serd cobrada
taxa de administracdo, estd dentro do previsto de acordo com o edital, devendo ser
observada no momento da assinatura do contrato, sendo assim, a comissGo mantém
seu entendimento, e a pontua¢do para a referida proponente neste quesito.

A Comissdo Julgadora deve ter presente, na presente situacdo, que a Taxa de
Administracdo ZERO afronta, sem sombra de duvidas, o Principio da Economicidade, uma
vez que, aceitando que FUSAN postergue a fixagdo da Taxa de Administracdo com a
celebracdo do Convénio de Adesdo, ou mesmo, no préximo exercicio social, quando,
necessariamente, serdo revistas as fontes de custeio do plano, é como dar um tiro no
escuro, que certamente acarretard 6nus para a municipalidade e para os contribuintes de
Joagaba.'A rigor como entregar um cheque em branco e assinado a FUSAN, para preencher

com os valores que melhor lhe aprouver e quando quiser.

Deve-se ter presente que o Regulamento do Plano é parte integrante do Convénio
de Adesdo a ser firmado entre as partes e, portanto, deve ser analisado para efeitos de
avaliacdo da melhor proposta técnica a ser acolhida.

Ao regular as despesas administrativas o regulamento aponta a existéncia de taxa
administrativa:
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CAPITULO V - DAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS

Art. 20. As despesas administrativas, relacionadas com a gestéo do Plano, poderdo ser custeadas
por:

| - Contnbuicdes dos Participantes e Assistidos;
Il - Contribuigbes do(s) Patrocinador(es);
Wl - Taxa de Administracéo;

IV - Receitas Administrativas;
Y - Fundo Administrativo; e
VI - Doagbes, observado o disposto no § 3° do art. 202 da Constituigdo Federal.

Paragrafo unico. O Conselho Deliberativo da Entidade, a partir de proposta fundamentada pela
Diretoria Executiva, definira anualmente a Taxa de Administracdo e a Taxa de Carregamento, as

quais serdo amplamente divulgadas nos termos da legislagdo vigente, e observarao a paridade
em relagdo ao custeio administrativo.

Notoério o fato de que a Entidade somente atribui percentual de 0% com o intuito de
obter melhor pontuacdo e sagrar-se vencedora neste processo seletivo. Frise-se, A TAXA DE
ADMINISTRACAO ZERO serd apenas no primeiro ano de administracdo do plano, a partir dai a
taxa de administracdo observard o custeio administrativo do plano e, com a revisao anual,
no ano seguinte ird ajustar a taxa de administracdo.

O Municipio que firmar convénio com a Entidade de Previdéncia Complementar,
devera ter.conhecimento de quanto sera o desembolso a titulo de Taxa de Administragao,
a fim de ndo ser surpreendido com altos percentuais, afinal, a Entidade foi escolhida por
apresentar a melhor proposta (mais vantajosa para a administragdo publica). Em
permanecendo a decisdo, haverd infragdo aos principios da economicidade e da livre
concorréncia.

Por fim, em face dos argumentos apresentados no nosso recurso e no presente
pedido de reconsideragdo, acreditamos que seriam, em Ultimo caso, até merecedores de
serem submetidos pelo Municipio a apreciagdo do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, o que seria uma medida prudencial visando certificar-se de que o
julgamento proferido pela Comissdo, resulta de fato na selegdo da proposta que,
efetivamente, foi apresentada em estrita observancia das exigéncias do edital (instrumento
convocatério do certame), e que é de fato a mais vantajosa em termos de eficiéncia e
economicidade, para o municipio de Joagaba e associada aos interesses dos seus Servidores
Publicos.
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VI - Do Pedido

Diante do exposto, tendo em vista o poder/dever da autotutela administrativa

(principio da autotutela administrativa) e ao caput e § 12 do art. 22 da LINDB,

e

considerando a constatacdo de equivoco da Comissdo, a Fundagdo Banrisul de Seguridade

Social espera e requer que seja dado integral provimento ao presente PEDIDO DE
RECONSIDERACAO e, por consequéncia, seja feita a andlise e julgamento na forma
requerida, e realizada nova pontuagdo da Fundagdo Banrisul de Seguridade Social e das

entidades recorridas, por ser uma medida de justica.

Termos em que,

Pede deferimento

Porto Alegre, 11 margo de 2022.

Assinado digitalmente por:

JORGE LUIZ FERRI BERZAGUI
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