PREFEITURA MUNICIPAL DE JOACABA - SC
Ref.: TOMADA DE PRECOS TP N2 01/2019/PM] Protocolado as fls. do livio n®

Req. N° /Iq S'Qiem 73 /OQJ m@

Pago cfe. Guia n°

Processo Licitatério n2 N2 03/2019/PMJ /%
-t 7

V4

A empresa RCI TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANGCA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 72.122.146/0001-10, com sede na Av. Franca 1161,
Navegantes, Porto Alegre/RS, CEP: 90230-220, Fone (51) 33374-2168, neste ato representadé
por sua representante legal AMANDA PINHEIRO RUTHNER, CPF n. 023.726.970-80, vem,
tempestivamente, conforme permitido no § 22, do art. 41, da Lei n® 8666/93, e suas alteragdes,
Lei Complementar n2 123/2006, demais legislagbes aplicveis, em tempo habil, a presenca de

Vossa Senhoria a fim de apresentar

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica o que faz na conformidade seguinte:

| — TESPESTIVIDADE.

A presente Impugnacdo € plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para
protocolar o pedido é de 2 dias Gteis contados antes da data fixada para recebimento

das propostas e habilitagdo.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnhacdo, sdo as razbes ora
formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnac¢do se dd em 19 de fevereiro, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnagao.
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| - EXIGENCIAS EDITALICIAS, DETERMINANTE DA ANULACAO DO PIiESENTE EDITAL
LICITATORIO, OU PELO MENOS SUA RETIFICAGAO.

Esta potencial licitante é empresa do ramo do objeto licitatério, com ampla atuag¢do no mercado
governamental. Tem o mdximo interesse em participar do certame acima referido, quer
competir, porém dentro das normas legais aplicdveis e em condi¢des isondmicas habilitatdrias
e de julgamento. Porém, quer participar do certame, e esse é um direito pablico subjetivo (art.42

da Lei 8.666/98), a partir de regras editalicias formadas dentro da legislagdo incidente.

Analisando o edital verificou aspectos ausentes/contrarios/direcionadores, no seu entender,

cercadores do amplo competitdrio, os quais ora submete a andlise de Vossa Senhoria.

Assim, a presente manifesta¢do se justifica na busca da legalidade do certame para que possa
competir em igualdade de condi¢des com seus concorrentes, vez que entende que diversas
regras de natureza técnica estdo inseridas nesse procedimento licitatério ora instaurado
direcionam o julgamento licitatério, reduzindo o amplo competitério, e, nessa condiggo, sdo

contrdrias a legislacdo incidente.

Adiante analisamos alguns aspectos que entende esta impugnante potencial licitante devem ser

reexaminados por esse d. Colegiado Julgador.

Il - DA DECLARACAO SOLICITADA NO ITEM 4.1.4 QUE DEVE SER EXTIRPADA DO EDITAL

A subscrevente tem interesse em participar da licitacdo para a contratagdo de empresa
especializada para a execug¢do dos servigos e o fornecimento dos materiais e equipamentos
necessdrios para a manutengdo corretiva e preventiva do Sistema de Monitoramento Urbano
composto de cameras de video nos municipios de Joagaba e Herval d’Oeste/SC, conforme consta

no Termo de Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condi¢bes para participa¢do na licitagdo citada, constatou-se que o edital
exige declaragdo de que possui equipe técnica especializada e compativel com o objeto deste
Edital, constando da mencionada declaragao a relagao nominal dos profissionais habilitados a
prestar os servicos de instalagdo e ativagdo dos equipamentos, contendo, no minimo, 01 (um)
engenheiro eletricista, eletrénico ou de telecomunicagGes (responsavel técnico) e 02 (dois)
técnicos com formacdo em eletrotécnica, eletronica ou telecomunica¢Bes, devidamente
registrada no CREA da regido da sede da empresa.
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Vejamos:

4.1.4. Declaragdo de que possui equipe técnica especializada e compativel
com o objeto deste Edital, constando da mencionada declaragdo a relagdo
nominal dos profissionais habilitados a prestar os servigos de instalacdo e
ativacdo dos equipamentos, contendo, no minimo, 01 (um) engenheiro
eletricista, eletronico ou de telecomunicacoes (responsdvel técnico) e 02 (dois)
técnicos com formacdo em eletrotécnica, eletrénica ou telecomunicacées,
devidamente registrada no CREA da regido da sede da empresa. (Grifo nosso)

A exigéncia acima mencionada é extremante restritiva e direcionadora, o que faz com que o
numero de participantes da licitagdo diminua drasticamente, além de ndo ser nenhum pouco

usual em edital que tenham o mesmo objeto ora licitado.

Importante salientar aqui que a Administragdo Publica deve sempre primar pela busca da
melhor proposta, e que nas licitagbes deve-se observar o amplo competitério, além da
impessoalidade, que faz com que ndo seja permitido que qualquer empresa tenha vantagens

sobre as outras nos certames bem como tratamento diferenciado, que resultaria em beneficios.

Desta forma, deve o edital ser revisto, para que a referida declaracdo seja retirada do
instrumento convocatério ou que a apresentagdo da mesma se dé quando da execugdo do
servigo e ndo na fase de habilitagdo, viabilizando assim a participagdo de mais empresas que

desejem participar, e possibilitando desta forma maior competitividade entre as propostas.

IV - O DIREITO DA IMPUGNANTE A PROCEDIMENTALIZAGAO DE LICITACAO NOS TERMOS
FIXADOS NA LEI DAS LICITACOES.

Conforme acima ja destacado, consta do edital a exigéncia de declaragdo de que possui equipe
técnica especializada e compativel com o objeto deste Edital, constando da mencionada
declaracgéo a relagdo nominal dos profissionais habilitados a prestar os servigos de instalagdo

e ativagdo dos equipamentos. Todavia o estabelecido ndo corresponde a Lei de Licitagdes

Ora, exigir declaracdo com relacdo nominal dos profissionais habilitados a prestar os servigos

em momento anterior a assinatura do contrato é ilegal e restringe a competitividade e a busca
pelo melhor prego, tendo em vista que, exigir declaragdo com relagdo nominal dos profissionais
mostra-se excessiva e limitadora a participagdo de eventuais interessados no certame, uma vez

que o essencial, para a Administragdo, é que o vencedor esteja em condigdes de efetivamente

RCI - TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA. ;
Av. Franga, 1161 - CEP: 90230-220 - Navegantes /
Porto Alegre — Rio Grande do Sul
Fones/Fax: (51) 3374-2168 / 33741692
E-mail: rci@rci-seg.com.br



desempenhar seus servicos no momento da execugdo de um possivel contrato, inclusive

dispondo dos profissionais exigidos no edital.

Caberia ao 6rgdo licitante exigir nessa fase da licitagdo apenas a declaragdo de que possui equipe
técnica especializada e compativel com o objeto do edital e/ou que dispora no momento da
assinatura do contrato de equipe técnica especializada, postergando a efetiva comprovagao

mencionada no item 4.1.4 para o ato de assinatura do contrato.

0 procedimento antecipado de exigir tal comprovacdo tem sido indicado pelo proprio Tribunal

de Contas da Unido como_exigéncia ilegal, ndo possuindo a razoabilidade de exigir que as

empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar de

licitagdo.

Como ocorre em outras licitagdes, sem qualquer prejuizo ao orgdo licitante, basta, nesta fase, a
comprovacdo da intengdo de contratagdo devidamente formalizada por declaragdo de
contratacdo futura do profissional devidamente qualificado para os servigos através de

apresentagdo de curriculo vitae e registrado no CREA.

Nos expressos termos da Lei 8.666/93, artigo 3¢, paragrafo primeiro, inciso |, as exigéncias
editalicias devem limitar-se ao necessario para o cumprimento do objeto licitado, de modo a

evitar a restricdo ao carater competitivo do certame:

“Art. 3 o A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢Gio da proposta mais vantajosa para a
administragdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1 o0 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingSes em razdo da naturalidade,

da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

RCI - TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA.
Av. Franga, 1161 - CEP: 90230-220 - Navegantes
Porto Alegre — Rio Grande do Sul

Fones/Fax: (51) 3374-2168 / 33741692
E-mail: rci@rci-seg.com.br



irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste

artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (...)"”

O Direito desta Impugnante ao cumprimento da Lei incidente nesta licitacéio, em especial

no tocante a uma igualdade de condi¢gdes em um julgamento objeto e imparcial e ao ndo

direcionamento da licitagdo, estd consagrada na Carta Magna e na Lei das Licitacdes

(8.666/93) e na legislacdo especial aplicdvel ao certame. Sendo vejamos:

Nesse sentido diz a Lei Maior:

“Art.37 - A Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacOes serdao contratadas mediante

processo de licitagdo publica gue assegure igualdade de condicles’

a todos os concorrentes.

No caso, como antes demonstrado, o edital esta solicitando declaracdo extremamente diversa
aquelas que sdao usualmente solicitadas em editais com objeto semelhante e que seja
comprovada na fase de habilitagdo, o que caracteriza um direcionamento ou restri¢do ilegal,

determinando, por conseguinte a ANULAGAO da licitagdo & sua indispensavel conformacdo legal.

A toda evidéncia, ao se elaborar Edital direcionador, foi afrontado um conjunto de principios
aplicaveis nao so as licitagbes como a administracdo puablica em geral, maculando,

irremediavelmente, de inicio, de ilegalidade o procedimento.

A solicitacdo de documentos ou declaragGes diversos daqueles usualmente solicitados na fase
de habilitagao, bem como o direcionamento do edital infringem a OBJETIVIDADE, CLAREZA. E,
ACIMA DE TUDO, O BINOMIO LEGALIDADE- IGUALDADE DE TRATAMENTO dos licitantes

imprescindiveis nas licitagdes, em confronto direto com o contido no art.44 da Lei das LicitagBes:

A\
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“No julgamento das propostas, a Comissdo levara em considerag¢do

os critérios objetivos definidos no Edital ou convite, os quais néo

devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei.

$ 12 E vedado a utilizacéio de qualquer elemento, critério ou fator

sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que

indiretamente elidir o principio da iqualdade entre os licitantes.

(Grifos nossos)

Ainda, o jurista Hely Lopes Meirelles, lecionando sobre a igualdade de tratamento a ser

assegurada aos interessados em contratar com a Administracdo Publica:

z

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo de

discriminacdo entre os participantes do certame, quer através de

cldusulas, que no Edital ou no convite favorecam uns em detrimento

de outros, quer mediante julgamento faccioso que desiguale os

iguais ou iguale os desiguais {Estatuto , artigo 39.,paragrafo 12). O

desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de

desvio de poder, com que a administragdao quebra a isonomia entre

os licitantes, razdo pela qual o judiciario tem anulado editais e

julgamentos_em que se descobre a perseguicdo ou o favoritismo

administrativo”.(grifo nosso).

A toda evidéncia, deixando de informar dados necessdrios, bem como licitando diversos

itens em lote unico, o ente publico licitador agiu anti-isonomicamente, afrontando

diretamente o direito publico subjetivo desta impugnante potencial licitante a que se refere

o art. 42 desta Lei.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido determina que exigir relagdo completa dos
profissionais que irdo executar os servigos, antes da assinatura do contrato é ILEGAL, estando
em desacordo com a legislacdo pertinente, ndo podendo a Administragdo inseri-la como

requisito de qualificagdo técnica.

E pacifico o entendimento do TCU de que o instante apropriado para o atendimento de tal

requisito é o momento de inicio do exercicio da atividade, que se dd com a contratacdo e nédo

p

na fase de habilitacéio, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.
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Impd&e-se que o item 4.1.4 do Edital seja alterado conforme sugestdo abaixo pa‘ré que a licitagdo

possa abranger outras licitantes, garantindo ao drgdo licitante obter a proposta mais vantajosa

para a Administragao.

SUGESTAO:

4.1.4. DeclaragGo de que possui equipe técnica especializada e compativel com
o0 objeto deste Edital, sendo, no minimo, 01 (um) engenheiro eletricista,
eletrénico ou de telecomunicagbes (responsavel técnico) e 02 (dois) técnicos com
formagdo em eletrotécnica, eletrénica ou telecomunicagbes, devidamente
registrada no CREA da regido da sede da empresa. A relagdo nominal dos
profissionais habilitados a prestarem os servigos, deverd ser apresentada 30 dias
apos a assinatura do contrato, acompanhada do curriculum vitae.

VI - DO PODER-DEVER DA AUTORIDADE PUBLICA ANULAR ATOS VICIADOS DE ILEGALIDADE.

A teoria juridica tradicional balizada no Cddigo Civil é encampada pelo art.49 da Lei das
Licitagbes e determina a Administragdo a anulagdo de qualquer ato praticado no

procedimento licitatério que venha a saber defeituoso por vicio de ilegalidade:

“A Autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anuld-la

porilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante

parecer escrito e devidamente fundamentado “

“12 A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de
ilegalidade ndo gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto

no paragrafo tnico do art. 59 desta lei”

“29 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,

ressalvado o disposto no paragrafo Gnico do art.59 desta lei”.

Assim, tendo a autoridade publica tomado conhecimento, quer por licitante, servidor ou
qualquer cidaddo de que o certame estd sendo procedido afrontando disposi¢cdes legais,

deve, de imediato, mandar apurar os fatos e, constatado o defeito apontado ensejador de

AR

prejuizos a licitante ou mesmo potencial licitante, deve anular o processo.

Nesse sentido a SUmula n2473 do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
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“A_Administracdo pode anular os seus préprios atos, quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se

originam direitos; ou revoga-los por motivo de conveniéncia e

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e ressalvada, em

todos os casos, a apreciagdo judicial”

Ora, como ja referido, é corrente que ato administrativo praticado em desacordo com o

ordenamento juridico é invalido. Porque sempre € invdlido o ato que, ao nascer, afrontou as

prescricdes legais - carece de legalidade e se ressente de defeitos juridicos. Os atos invalidos

sdo comumente chamados de nulos e afetam retroativamente (efeito ex tunc) o

procedimento licitatério.

Assim, a invalidagdo ou anulagdo de um ato inicial ou intermediario de um procedimento

administrativo licitatério importa no desfazimento de todos os atos subsequentes. Do mesmo

modo que a anulagdo de uma licitagdo, implica na do contrato ja eventualmente firmado, a

nulificacio de Edital, ainda em sua fase de publicidade, determina seu refazimento

adequado a legalidade.

O controle administrativo de qualquer comportamento (autotutela) da Administragdo
Pablica, seja ela direta ou indireta ocorre nesse mister espontdnea ou provocadamente -

comprovadas ilegalidades - a licitaciio _deve ser fulminada com a declaracdo de sua

anulacdo, por dever de assim agir da Autoridade Administrativa.

Por conseguinte, o conjunto de ilegalidades constantes no presente Edital, aqui analisadas,

acabam por decretar, irremediavelmente, a retificagdo ou anulagdo da referida Tomada de

Precos N2 01/2019/PM..

Imperativo, pois, 0 alinhamento a legalidade de tal certame.

A

Da andlise anterior, decorrem os direitos desta potencial licitante IMPUGNANTE a

reprocedimentalizagdo da licitagdo ora atacada, eis que, como visto, assim determina a

legislacdo incidente a gue se deve submissio - administracio e administrados.

V- PEDIDOS.

Por todo o exposto e, considerando os demais elevados suprimentos de Vossas Senhorias

sobre a matéria, REQUER:
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- SEJAM REVISTAS AS EXIGENCIAS EDITALICIAS, ANTES IMPUGNADAS PARA,
RECONHECENDO-SE PROCEDENTES SEUS DEFEITOS/ILEGALIDADES AQUI APONTADOS, SER
DECLARADA A ANULACAO DA LICITACAO OU A RETIFICACAO DOS PROBLEMAS AQUI
APRESENTADOS NA TOMADA DE PRECOS N2 01/2019/PMJ, A SUA NECESSARIA
REPROCEDIMENTALIZACAO EM SINTONIA DIRETA COM A LEGISLAGAO APLICAVEL.

E 0 que se requer, respeitosamente.

Nestes Termos, pede Deferimento.

Joagaba/SC, 15 de fevereiro de 2019

RCI TECNOLOGIA EM SISTEMAS DE SEGURANCA LTDA
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