JAPUR
ADVOCADQOS

ILUSTRISSIMOS SENHORES MEMBROS DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE JOACABA/SC

Referéncia: Processo de Licitagido n° 96/2018/PMJ

ANDRADE CONSTRUGCOES LTDA., ja
qualificada neste certame, por intermédio dos
seus procuradores  signatarios, vem,
respeitosamente, a presenca de V. Sras.,
com fulcro no art. 109, inciso |, alinea “a”, da
Lei 8.666/93, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de sua
inabilitagdo no certame, pelas razées a seguir

expostas.

| - PRELIMINAR

Inicialmente, a Recorrente reafirma seu respeito
aos membros da respeitavel Comissdo de Licitacdo e a douta Autoridade
Superior Julgadora. Ressalta que esta peticdo esta adstrita a interpretacao
divergente que possui do texto da Constituicdo, da Lei 8.666/93 e do Edital
daquela adotada pela deciséo recorrida. &
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JAPUR
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Il - DA ABERTURA DE PRAZO PARA RECURSO

O artigo 48, §3° da Lei 8.666/93 confere a
Administragdo Publica a possibilidade de fixar o prazo de 8 (oito) dias para
apresentagdo de nova documentagdo quando todos os licitantes forem
inabilitados no certame.

Sucede que referida faculdade somente é
conferida a Administragao Publica apés ter sido concedido o prazo de 5 (cinco)
dias para os licitantes apresentarem recurso em face da sua inabilitagédo, nos
termos do artigo 109, inciso |, alinea “a”, da Lei 8.666/93, e o julgamento final ter

sido pela manuteng&o da decisao de inabilitagdo de todos licitantes.

Reportando-nos ao presente caso, a R.
Comisséo de Licitagédo concedeu o prazo de oito dias para apresentagéo de nova
documentag&o sem que tenha conferido o prazo legal de 5 (cinco) dias para que

os licitantes pudessem apresentar recurso em face de sua inabilitagzo.

Logo, em respeito ao procedimento
estabelecido na Lei 8.666/93, urge que seja (i) suspenso o prazo de oito dias
conferido para apresentagdo de novos documentos pelos licitantes e (ii)

analisado e julgado o presente recurso.
Il — DA INABILITAGAO DA RECORRENTE

A R. Comissdo de Licitagdo inabilitou a
Recorrente do certame em razédo de a empresa nao ter atendido ao item 4.1.18
do Edital, o qual prevé a necessidade de comprovagéo de Certiddo Negativa de
Faléncia, Concordata e Recuperagao Judicial expedida pelo Cartério Distribuidor

da sede ou domicilio do licitante.

Porém, referida decisdo merece ser revista.

Senéo vejamo%
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IV - DAS RAZOES PARA A REVISAO DA DECISAO RECORRIDA

Da impossibilidade de exigir a Certiddo Negativa de Recuperacao Judicial

dos licitantes e da efetiva comprovacao da qualificacdo econémico-
financeira da Recorrente

A Lei 8.666/93 estabelece um rol taxativo dos
documentos necessarios para a habilitagdo dos interessados em procedimentos
licitatérios.

No que diz respeito a comprovagdo da
qualificagédo econémico-financeira, o artigo 31 da Lei 8.666/93 limita a exigéncia

de comprovagao dos seguintes documentos:

Art. 31. A documentag@o relativa a qualificagdo econdmico-financeira
limitar-se-4 a:

[ - balango patrimonial e demonstragdes contébeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial,
expedida no domicilio da pessoa fisica;

IIT - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput"
€ § lo do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor
estimado do objeto da contratagdo. (...)

Como ¢é possivel verificar, o artigo 31 da Lei
8.666/93 n&o dispbe acerca da necessidade de comprovacdo de Certidao
Negativa de Recuperagéo Judicial para a demonstragdo da boa condi¢éo

econdmica da licitante.

Assim, inexistindo autorizagéo legislativa, nao

pode a Administracéo Publica exigir tal documento como condigéo de habilitagédo

da licitante. 2
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Este € inclusive o entendimento do Egrégio
Superior Tribunal de Justiga, o qual recentemente publicou o Informativo n® 0631
que dispGe acerca da possibilidade de sociedade empresaria em recuperacgao
judicial poder participar de licitagdo, desde que demonstrada, na fase de
habilitagéo, a sua viabilidade econémica.

Nesse sentido, colaciona-se julgado do Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. PARTICIPACAO. POSSIBILIDADE.
CERTIDAO DE FALENCIA ou CONCORDATA.
INTERPRETAGCAO EXTENSIVA. DESCABIMENTO. APTIDAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. COMPROVACADO. OUTROS
MEIOS. NECESSIDADE. 1. Conforme estabelecido pelo Plenério do
STIJ, "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos
a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. Conquanto a Lei n. 11.101/2005 tenha substituido a figura da
concordata pelos institutos da recuperagdo judicial e extrajudicial, o art.
31 da Lein. 8.666/1993 néo teve o texto alterado para se amoldar a nova
sistematica, tampouco foi derrogado.

3. A luz do principio da legalidade, "¢ vedado a Administragfo levar a
termo interpretagdo extensiva ou restritiva de direitos, quando a lei
assim néo o dispuser de forma expressa" (AgRg no RMS 44099/ES,
Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 03/03/2016, DJe 10/03/2016).

4. Inexistindo autorizagdo legislativa, incabivel a automatica
inabilitagdo de empresas submetidas a Lei n. 11.101/2005 unicamente
pela ndo apresentagdo de certiddo negativa de recuperagdo judicial,
principalmente considerando o disposto no art. 52, I, daquele
normativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder
publico, o que, em regra geral, pressupde a participagdo prévia em
licitagéo.

5. O escopo primordial da Lei n. 11.101/2005, nos termos do art. 47, é
viabilizar a superag@o da situagdo de crise econdmico-financeira do
devedor, a fim de permitir a manutengdo da fonte produtora, do
emprego dos trabalhadores e dos interesses dos credores, promovendo,
assim, a preservagdo da empresa, sua fungdo social € o estimulo a
atividade econdmica.

6. A interpretagdo sistematica dos dispositivos das Leis n.

8.666/1993 e n. 11.101/2005 leva a conclusdo de que € possivel uma
ponderagdo equilibrada dos principios nelas contidos, pois a 7
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preservagio da empresa, de sua fungéo social e do estimulo a atividade
econdmica atendem também, em ultima andlise, ao interesse da
coletividade, uma vez que se busca a manutengfio da fonte produtora,
dos postos de trabalho e dos interesses dos credores.

7. A exigéncia de apresentagdo de certiddo negativa de recuperagio
judicial deve ser relativizada a fim de possibilitar a empresa em
recuperagdo judicial participar do certame, desde que demonstre, na
fase de habilita¢do, a sua viabilidade econdmica.

8. Agravo conhecido para dar provimento ao recurso especial.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 08/08/2018)

Da mesma forma, colaciona-se recentes
julgados do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. CONCORRENCIA.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COLETA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS PELO SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL
DE AGUA E ESGOTO - SAMAE DE BLUMENAU.
INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE POR
DESCUMPRIMENTO AS REGRAS DO CERTAME.
REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA E QUALIFICACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA ATESTADA PELA CERTIDAO
EMITIDA PELO JUizO RESPONSAVEL PELO
PROCESSAMENTO DA RECUPERACAO JUDICIAL DA
EMPRESA LICITANTE. CONSIGNACAO EXPRESSA DA
POSSIBILIDADE  DE PARTICIPACAO EM PROCESSOS
LICITATORIOS EM AMBITO NACIONAL, COM DISPENSA DAS
CERTIDOES REFERIDAS NOS ARTIGOS 29 E 31 DA LEI N.
8.666/93. ATIVIDADE EMPRESARIAL DO RAMO DO SERVICO
LICITADO E EXERCIDO ATUALMENTE PERANTE OUTROS
ENTES FEDERADOS. HABILITACAO QUE SE IMPOE PARA
SUA CONTINUIDADE NO CERTAME. DECISAO REFORMADA.
"A despeito da Lei n. 8.666/1993 exigir em seu art. 31 a comprovagio
da capacidade econdmico-financeira das empresas que pretendam
contratar com a Administragdo, é fato que o Superior Tribunal de
Justica ja reputou valido edital que deixou de exigir comprovagio
atinente a todos os incisos do art. 31, afirmando que a capacidade
econdmico-financeira pode ser aferida por outros meios (REsp 402711
/ SP, j. 11/6/2002). Os principios da fungdo social da empresa e da
preservagdo da empresa devem ser aplicados ao caso, uma vez que as
sociedades empresariais cumprem importante fungfo social ao gerar
empregos, tributos e riqueza, bem como ao contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade em que
esta inserida. O plano de recuperagéo judicial da empresa apelante foi
devidamente aprovado, e ndo ha noticias do seu descumprimento. Em
nome da razoabilidade e da proporcionalidade, seria pernicioso impedir - 7
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a participagdo de empresa em processo licitatério por estar em
recuperagfo judicial, além do que desrespeita o principio da
preservagéo da empresa, positivado no art. 47 da Lei n. 11.101/2005".
(TJSC, Apelagdo/Reexame Necessério n. 0309891-98.2016.8.24.0023,
da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz, Segunda Camara de
Direito Publico, j. 22-08-2017). RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. (TJSC, Agravo de Instrumento n. 4020299-
91.2017.8.24.0000, de Blumenau, rel. Des. Vera Liicia Ferreira Copetti,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 12-07-2018).

APELACAO CIVEL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SOCIEDADE EMPRESARIA EM
RECUPERACAO JUDICIAL. ATIVIDADE EMPRESARIAL
VOLTADA A EXECUCAO DE OBRAS PUBLICAS. LICITACAO
REGRA EDITALICIA A QUAL IMPOE A APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE RECUPERACAO JUDICIAL.
PREVISAO CONTIDA NO ART. 31, INCISO II, DA LEI N.
8.666/1993. PRINCIPIOS DA FUNCAO SOCIAL E DA
PRESERVACAO DA EMPRESA (ART. 47 DA LEIN. 11.101/2005).
COMPROVACAO DA CAPACIDADE ECONOMICA-
FINANCEIRA QUE PODE SER AFERIDA POR OUTROS
ELEMENTOS. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
EXIGENCIA AFASTADA. SENTENCA REFORMADA. RECURSO
PROVIDO. A despeito da Lei n. 8.666/1993 exigir em seu art. 31 a
comprovagdo da capacidade econdmico-financeira das empresas que
pretendam contratar com a Administrago, é fato que o Superior
Tribunal de Justica ja reputou valido edital que deixou de exigir
comprovagdo atinente a todos os incisos do art. 31, afirmando que a
capacidade econdmico-financeira pode ser aferida por outros meios
(REsp 402711 / SP, j. 11/6/2002). Os principios da fung¢fo social da
empresa e da preservagdo da empresa devem ser aplicados ao caso, uma
vez que as sociedades empresariais cumprem importante fungo social
ao gerar empregos, tributos e riqueza, bem como ao contribuir para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural da comunidade em que
estd inserida O plano de recuperagdo judicial da empresa apelante foi
devidamente aprovado, e ndo ha noticias do seu descumprimento. Em
nome da razoabilidade e da proporcionalidade, seria pernicioso impedir
a participagdo de empresa em processo licitatorio por estar em
recuperagdo judicial, além do que desrespeita o principio da
preservacgdo da empresa, positivado no art. 47 da Lei n. 11.101/2005.
(TJSC, Apelagdio / Reexame Necessario n. 0309891-
98.2016.8.24.0023, da Capital, rel. Des. Sérgio Roberto Baasch Luz,
Segunda Camara de Direito Publico, j. 22-08-2017).

Ou seja, a falta de apresentagdo de Certiddo
Negativa de Recuperagdo Judicial ndo implica na imediata inabilitacdo da
licitante. A empresa que estd em recuperagédo judicial pode participar de;{ ~
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licitagbes, desde que comprove a sua viabilidade econédmica para contratar com
o Poder Publico.

No presente caso, de fato, a Recorrente deixou
de apresentar Certiddo Negativa de Recuperagao Judicial.

Por outro lado, a Recorrente apresentou todos
os documentos necessarios a sua habilitagdo no certame.

Conforme se verifica na propria Ata de
Recebimento e Abertura de Documentacdo Nr. 105/2018, lavrada em 20 de
setembro de 2018, a prépria Comissé&o de Licitagdo confirmou que a Recorrente
comprovou a sua qualificagédo econémico-financeira por meio da apresentagéo
dos seus balangos patrimoniais.

Como se nao bastasse, a propria contadora do
Municipio de Joagaba, responsavel pela andlise técnica dos documentos de
habilitagéo, exarou parecer que evidencia a capacidade econémico-financeira da
licitante Recorrente:

(B base wo 0k m@@%ﬁ%@ pobe-pe qui 8 swck codinid
Je L L covuntt L \,u «3 spodls e g ~ @
Lo ol @?*mg&zamc{x o’ 0.3 536 do sdited,
J.,M&w:{ wodbio- beo, Aduatge ;,[ :

Este documanio & parte integrante de sscrituragio cuis sutertivasde se comprova peld) ’5:1535 B!
DOCF28 858 £1.1AFS.0A A8 87.00.12 36 BAEF 3A.42 C0L8A BE-4, nos termos do De? an® B8 f2018.

Logo, considerando que (i) inexiste previsdo
legal acerca da exigéncia de Certidao Negativa de Recuperacgéo Judicial para a
habilitagdo de licitantes e (ii) a Recorrente comprovou a sua qualificagéo
econdémico-financeira de acordo com os requisitos legais, urge que seja revista

a inabilitagéo da Recorrente no presente procedimento licitatorio. %_
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Ante o exposto, requer-se a reconsideracdo da decisdo recorrida pela r.

IV - DOS REQUERIMENTOS

Comisséo de Licitagdo ou o encaminhamento do presente recurso administrativo

a Autoridade Superior para declarar a Recorrente a Unica habilitada no certame.
Termos em que pede e espera deferimento.

Joagaba, 27 de setembro de 2017

/ ,
/A T/////% £/ 7/\/

// LI Nens  Fares T4 PA 5)rvei4
oAa6)RS 9F.137F
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PROCURACAO

OUTORGANTE: ANDRADE CONSTRUGOES LTDA., sociedade empresaria
limitada, inscrita no CNPJ sob o n° 03.377.072/0001-40, com sede na Av. Beira
Rio, n® 333, Bairro Centro, Herval D’'oeste/SC, CEP 89610-000, por sua sécia-
administradora CLAUDIANE MARILENE FRIES DE ANDRADE, brasileira,
empresaria, inscrita no CPF/MF sob o n°® 479.912.759-49.

OUTORGADOS: GUILHERME FALCETA DA SILVEIRA, brasileiro, advogado
inscrito na OAB/RS sob o n° 97.137, RAFAEL BRIZOLA MARQUES,
brasileiro, advogado inscrito na OAB/RS sob o n° 76.787 e JOSE PAULO
JAPUR, brasileiro, advogado inscrito na OAB/RS sob o n°® 77.320, todos com
endereco profissional na Avenida Ipiranga, 40/1510, Torre B do Complexo
Trend City Center, Porto Alegre/RS.

PODERES GERAIS: Confere os mais amplos poderes, para o foro em geral,
aléem daqueles contidos nas “clausulas extra e ad judicia”, aqui expressamente
outorgada, e mais os especiais de assinar, requerer, acordar, confessar,
transigir, desistir, renunciar, receber, dar quitagéo, firmar compromissos, em
todas as instancias e, inclusive, substabelecer, no todo ou em parte, com ou
sem reserva de poderes.

FINALIDADES: interpor recurso administrativo em defesa da Outorgante no
ambito do processo de licitagao n° 96/2018/PMJ.

Herval D'oeste, 27 de setembro de 2018.

CLAUDIANE MARILENE FRIES DE ANDRADE



