ILMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITAGOES.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE JOAGCABA/SC

PREGAO PRESENCIAL N° 13/2018/PMJ
PROCESSO LICITATORIO N° 22/2018/PMJ

A empresa VITA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA -
ME, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°
13.622.977/0001-92, com sede na Rua lap6, 1567, Prado Velho, Cidade e
Comarca de Curitiba/PR, CEP 80.215-223, representada neste ato por seu

representante legal abaixo assinado vém, respeitosamente, a presenca de
Vossa Senhoria tempestivamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face do ato da Comissdo Permanente de Licitagcdo da
Prefeitura do Municipio de Joagaba/SC que julgou vencedora a proposta de
precos apresentada pela empresa ADSERVI — ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA.

1 DOS FATOS

Por intermédio de sua Comissdo Permanente de Licitag&o,
o Municipio de Joagaba/SC promove a licitagdo sob a modalidade de Pregao
Presencial do tipo menor preco mensal por item, visando a contratacao de
empresa especializada para a prestagdo de servicos de auxiliar de servigos
gerais para atuarem junto a unidades escolares municipais de Joagaba/SC.
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Interessada em participar do certame em tela, a VITA
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, adquiriu o edital e compareceu a sessao
de abertura, sendo julgada habilitada.

Compareceram a sessdo de abertura de proposta
comercial e documentos de habilitacdo as seguintes empresas: Master Clean
Limpeza e Conservacao, Khronos Servigos Especializados Ltda., Thiago Walter
Vera, Mara Aparecida Fagundes, Lideranca Limpeza e Conservagdo Ltda.,
S.M. Budniak & Cia Ltda., Solucdo em Gestao de Condominios Ltda., Adservi
Administradora de Servicos Ltda., Paulo Ercego, Ondrepsb — Limpeza e
Servicos Especiais Ltda.

Aberto os envelopes com as propostas comerciais e apds
a fase de lances, a Douta Comiss&o de Licitagdo julgou vencedora do certame
a proposta de precos elaborada pela empresa ADSERVI ADMINISTRADORA
DE SERVICOS LTDA.

Ocorre que o pregco apresentado pela proponente
ADSERVI ADMINISTRADORA (R$ 24.750,00) claramente ndo cobre os custos
minimos de administracdo do contrato e certamente comprometem sua
validade.

Ante a existéncia de vicios que acoimam a validade da
proposta comercial ofertada pela proponente ADSERVI ADMINISTRADORA,
impbe-se sua desclassificagéo do Pregéo Presencial n® 13/2018/PMJ. E o que

passa a se demonstrar nos topicos sucessivos

2 DA ILEGALIDADE DO ATO QUE DECLAROU VENCEDORA DO
CERTAME A EMPRESA ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS

LTDA

O ato convocatério, ao editar regras voltadas ao
acautelamento do interesse publico a ser satisfeito pelo contrato que, adiante,
decorrera do certame licitatério em causa, fez inscrever inameras regras
voltadas a aferir as condi¢cdes subjetivas daqueles que se propuseram a ofertar
propostas, de modo a satisfazer as exigéncias a serem enfrentadas para a
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Em relag&o a etapa de avaliagéo das propostas financeiras,
O edital estabeleceu, em cumprimento ao postulado legal do julgamento
objetivo, todos os requisitos e balizamentos necessarios a elaboracdo das
ofertas comerciais por parte das licitantes, assim como os critérios objetivos da
avaliagcdo das propostas, tudo com o filtro de obter a oferta mais vantajosa e
resguardar a Administracéo de uma contratacdo desastrosa.

Assim foi que o ato de convocagdo que estabeleceu em
seus anexos o orcamento estimado, o projeto, as composi¢cdes de precos
unitarios em que a entidade licitante estava baseada, as planilhas detalhadas
de orcamentacao do objeto, os critérios de aceitabilidade de precos unitarios e
globais para o empreendimento em licitagéo.

O edital especificou, portanto, todos os parametros de
julgamento objetivo das propostas das licitantes. E ndo poderia ser diferente,
na medida em que a lei de licitagdes determina o processamento e julgamento
do torneio licitatério com respeito aos “... principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e de que Ihes s&o correlatos” (art. 3° , caput, da Lei 8.666/93).

Especialmente sobre a fase de julgamento da proposta, o estatuto das
licitagbes e contratos administrativos € muito claro ao consignar que o exame
das propostas sera realizado segundo as diretrizes consagradas no ato
convocatério e os precos correntes de mercado. Nesse sentido, merecem
destaque os artigos 43, inciso IV e V, 44, caput e § 3° e 48, incisos | e Il, os
quais assim encontram-se redigidos:

“Art. 43. A licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

)

1V — verificagdo da conformidade de cada proposta com 0s requisitos
do edital e, conforme o caso, com 0s pregos correntes no mercado
ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda constantes do
sistema de registro de pregos, 0s quais deverdo ser devidamente
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registrados na ata de julgamento, promovendo a desclassificagcdo
das propostas desconformes ou Incompativeis;

V' — julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avaliagdo constante do edital;

" Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os

quais nao devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta lei. (...)

§ 3° Niao se admitira propostas que apresentem precos global

ou__unitarios _simbdlicos, _irrisérios, ou de valor zero,

incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério

de licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, excesso

quando se referirem a materiais e instalagées de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
remuneragdo. (grifo nosso)

“Art. 48. Serdo desclassificadas

| — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério
da licitacao.

Il — propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou
com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles que ndo venham a ter demonstrada a sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que 0S custos dos insumos
sdo coerentes com o0s de mercado e que o0s coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigcbes estas necessariamente especificadas no ato

convocatorio da licitagcéo.

Vé-se, das normas adrede transcritas, que a Lei de Licitacbes
procurou, também visando encontrar a proposta mais vantajosa, resguardar a
Administragdo de riscos de contratar licitante que haja desrespeitado nao
apenas os requisitos do ato convocatério como, sobretudo, que haja '
apresentado pregco manifestamente inexequivel, com custos de insumos
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incoerentes com os de mercado e coeficientes de produtividade incompativeis
Com a execugéo do objeto da contratagdo vindoura.

A disciplina legal em torno do exame do julgamento da proposta
financeira objetivam, em breve sintese, impedir que o Poder Publico venha,
mesmo diante uma oferta comercial aparentemente dotada do menor valor, a
contratar licitante que deixe de observar, na confecgdo dos seus precos, todas
as condicionantes imprescindiveis para a apresentagéo de proposta higida, é
dizer, capaz de resultar na consecugao do objeto licitado.

Da andlise do julgamento das propostas comerciais por essa Douta
Comissado, percebe-se que Vossas Exceléncias concluiram que a proposta
mais vantajosa, segundo o critério de menor preco mensal, foi ofertado pela
proponente  ADSERVI ADMINISTRADORA, entendendo que a mesma
atendeu a todos os requisitos do ato convocatério.

Entretanto, da analise da documentacdo acostada pela ADSERVI
ADMINISTRADORA, verifica-se que aquela empresa fez letra morta das
determinagées vazada no ato convocatdrio e da Lei 8.666/93. Isto porque
encontra-se eivada de graves e insuperaveis vicios que vao desde
inconsisténcia no preenchimento dos anexos previstos no instrumento

convocatério até em n&o suportar custos minimos para execucao do objeto.
a) Do Prego inexequivel que ndo suportam requisitos minimos

Como visto, a Lei de Licitagdes procurou resguardar a Administracéo
dos riscos de contratar licitante que tenha apresentado preco manifestamente
inexequivel.

N&o foi sem razdo que o referido instrumento convocatério

estabeleceu que “serdo desclassificadas as propostas que nio atenderem

quaisquer das exigéncias deste edital ou que se opuserem a quaisquer

| dispositivos legais vigentes, bem como aquelas que consignarem precos
}; simbdlicos, irrisérios, de valor zero, manifestamente inexequiveis ou
' financeiramente incompativeis com o objeto da licitacdo, e ainda, aquelas

que consignarem vantagens n&o previstas ou baseadas em oferta das demais ’

licitantes.
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Sobre o prec¢o inviavel ou inexequivel, alerta Jessé Torres:

“ Preco inviavel é aquele que sequer cobre os custos do produto, da
obra ou do servigo. Inaceitavel que a empresa privada (que almeja
sempre o lucro) possa cotar pregos abaixo de custo, o que levaria a
arcar com prejuizos se saisse vencedora do certame, adjudicando-

lhe-se o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a razédo de

existir todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz

necessariamente, a presuncdo de que a empresa que assim age

esta a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado

ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.”(
PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratagdes Administragcdo Publica. P. 559).

Registra-se, ainda, a posicédo de Hely Lopes Meirelles:

“.. é discutivel a legalidade da proposta gratuita, no todo ou em
parte, porque, salvo motivacdo relevante, pressupbe a existéncia de
interesses escusos, a que o principio da moralidade administrativa
se opbe veementemente” (Estudos e Pareceres de Direito Publico,
RT, Sdo Paulo, vol. 3, p. 95).

Estabeleceu ainda o instrumento convocatério em seu item 5.1.2.4

os seguintes limites:

limites:

5.1.2.4. A composigdo dos pregos devera observar os seguintes
Montante “A” — Encargos Sociais:
e Limite minimo: 81,50% sobre a remuneragao do profissional

e Limite méximo: 86,50% sobre a remuneragdo do profissional

Ocorre que, a despeito do disposto no instrumento convocatério, a

empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA. ofereceu sua
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proposta final (R$ 24.750,00), sendo este valor manifestamente inexequivel

conforme veremos:

Em breve sintese, temos o0s seguintes valores a titulo de

composi¢cao de pregos:

Saldrio previsto na Convencdo Coletiva do SEAC/SC para
jornada de 30 horas semanais — R$ 908, 18,

e Insalubridade de 20% previsto na Convencdo Coletiva do
SEAC/SC — R$ 181,64,

e Encargos Sociais apresentado pela proponente ADSERVI —
81,56%

e Vale alimentacdo previsto na Convengédo Coletiva do SEAC/SC —
R$ 286,62

e Imposto sobre o faturamento (PIS = 1,65%, COFINS = 7,60% e
ISS = 3,00% - Total = 12,25%)

e NuUmero de funciondrios = 10 auxiliares de servigos gerais.

Com base nestas informacdes chega-se a conclusdo que o valor de R$

24.750,00 n&o cobre os custos da proponente, vejamos:

(41) 3029-5551

Salario + Insalubridade = R$ 1.089,82

Encargos Sociais = R$ 888,86

Total da remuneragcao = R$ 1.978,68 por funcionario.
Vale alimentacdo = R$ 286,62 por funcionario.

Assim, temos:

Remuneragdo (Salario + Enc. Sociais) = R$ 1.978,68 x 10
funcionarios = R$ 19.786,80

Vale alimentacdo = R$ 286,62 x 10 funcionarios = R$ 2.866,20

Subtotal = Remuneragdo (Salario + Encargos Sociais) + Vale
alimentacdo = R$ 19.786,80 + R$ 2.866,20 = R$ 22.653,00

comercial@vitaservicos.com.br
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Impostos de 12,25% (COFINS 7,60%, PIS 1,65%, 1SS 3,00%) = R$
3.162,38.

Total mensal para 10 funcionarios = R$ 22.653,00 + R$ 3.162,38
= R$ 25.815,40.

Destarte, sem considerar os custos com vale transporte,

uniforme, equipamentos, veiculos, limpeza em altura semestralmente,

despesas administrativas e lucro (BDI), itens obrigatérios previstos em
edital, o valor proposto pela ADSERV ADMINISTRADORA DE SERVICOS —

R$ 24.750,00, ndo é suficiente para a honrar com seus compromissos.

Fica claro que o valor € inexequivel, ou seja, ndo considerando o0s
itens acima informado, vale transporte, uniforme, equipamentos, veiculos,
limpeza em altura semestralmente, despesas administrativas e lucro (BDI) a
proponente teria um prejuizo mensal de R$ 1.065,40. Este prejuizo ainda

torna-se maior se considerar equipamentos, veiculos, uniformes, epis etc.

Percebe-se aqui que o vicio da oferta financeira elaborada pela
recorrida € substancial e lesivo aos interesses da Administracdo Publica. A

entidade contratante n&o tera a seguranga de recebimento do objeto contratado

pelo preco proposto pela licitante.

E patente a impossibilidade de assungdo das obrigacées contratuais
por preco zero por explicita violaggdo a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos, nos artigos 44, § 3° e 48, |, ja citados supra.

Como assinala Marga Justen Filho, a contratacdo avengada por
valor insuficiente acarretara a elevacdo dos custos administrativos de
gerenciamento do contrato. Logo, as vantagens obtidas pela Administragéo
poderdo ser meramente aparentes, uma vez que certamente se deparara com
problemas muitos sérios no pertinente a execugdo do contrato. (JUSTEN

VITA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA
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FILHO, Marcal. Comentérios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. p.
603).

Isto porque, na busca pela satisfagdo do interesse publico deve-se
ter em mente, além da oferta mais vantajosa do ponto de vista da economia
dos recursos publicos, pregos que possam ser suportados pelo contratado sem
o comprometimento da regular prestagéo contratada. O encargo nao suportado
pelo particular contratado certamente resultara em consequéncias desastrosas

para o interesse publico pela nao satisfagéo do objeto almejado.

De fato, outra alternativa ndo resta a Vossas Senhorias que nao
desclassificar a empresa ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS, pois
conforme mencionado, a pratica de falsear a proposta comercial com precos
inexequiveis apenas para tentar sagrar-se vencedor do certame acarreta em

severos prejuizos para o Poder Publico, uma vez que a futura contratada nao
suportara seus custos bem como executar a contento a avenca, gerando,
provavelmente o descumprimento das obrigagées assumidas e a ma execugao

do objeto do presente certame.

Por todo o exposto, pugna pela imediata desclassificacdo da
proponente ADSERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS, apartando-a

definitivamente do certame.

3 — DA CONCLUSAO:

Em face do vicio encontrado e devidamente demonstrado
ao longo do presente recurso, no qual demonstra nitidamente que a proposta
comercial apresentada pela proponente ADSERVI ADMINISTRADORA DE
SERVICOS é manifestamente inexequivel e incompativel. Ndo ha, portanto,

como pleitear a classificacdo da proposta em face da proponente nao

conseguir suportar seus custos no transcorrer do contrato. '
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Desta forma, resta devidamente comprovada a impossibilidade de
desrespeitar o edital para perdoar os vicios constantes da proposta comercial
da recorrida, em respeito aos principios da vinculagdo ao edital, da legalidade,

da moralidade e da igualdade.

Diante do exposto, requer seja recebido o presente recurso e no

merito:

a) Seja DESCLASSIFICADA a proposta da empresa ADSERVI
ADMINISTRADORA DE SERVIGCOS por todos os fatos e fundamentos

acima expostos;

Na sequéncia seja dado andamento ao procedimento

licitatorio conforme reza o edital.

Nesses termos pede e espera deferimento.

De Curitiba/PR para Joacaba/SC, 19 de margo de 2.018.

VITA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA - ME
CNPJ: 13.622.977/0001-62

RAFAEL AUGUSTO DA ROCHA BUENO
REPRESENTANTE LEGAL CREDENCIADO

Vita Servigos Terceirizados Ltda.

CNPJ 13.622.977/0001-92
R. 1apd, 1567 - P. Velho-Curitiba-PR
Tel: 41 3029-5551
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4
\v. Sen. Salgade Flitho, 42
rl

(MF) sob n° :
13.622.977/0001-92, com enderego’ aRua lapd, n° 1567, Bairro

S LTD/

Prado Velho, Municipiode Curitiba, Estado do Parana, Cep: 80.215-223
representado por sua séciaAdminisiradora Sr(a). Tania Waleska Valé;'io Lisot -
brasileira, solteira, empresaria, portadora da CIRG. n°1.260.488-SSP/PR e do
CPF (MF) n°® 253.811.059-91.

OUTORGADO: Rafael Augusto da Rocha Bueno, brasileiro, solteiro,
administrador, portador da CIRG n° 5.990.694-10rgao Expedidor SSP/PR e do
CPF (MF) n° 041.785.229-06, domiciliado noenderego comercial a Rua lap6, n°
1567, Bairro Prado Velho, Municipiode Curitiba, Estado do Parana, Cep:
80.215-223

PODERES: Pelo presente instrumento particular de procuragao, o outorgante
nomeia o outorgado acima, conferindo-lne amplos poderes para
ADMINISTRAR e GERENCIAR a OUTORGANTE perante a clientes,
fornecedores, seja na esfera publica ou privada, 6rgaos da administragao
publica, estadual, municipal, federal, seja da administracao direta ou indireta,
autarquias, Instituto nacional de Previdéncia Social (INSS), Sindicatos (Patronal

e Laboral), particulares € terceiros, instituicdes financeiras e/ou cooperativas

de crédito, podendo abrir, encerrar, movimentar, tirar extratos, fazer

pagamentos, transferéncias, TED, DOC, empréstimos, financiamentos,

aplicacoes € resgates, efetuar ¢
assinar e retirar certidoes, senha web, firmar acordos, parcelamentos e todo

regional de classe (CRA, CREA, CRC, CRQ,
registro de atestados e acervos técnicos),
go - MT.E, CDN’S em geral, processos

adastramento/inscrigdo e alteracao; solicitar,

qualquer ato negocial), conselno
CRN, OAB), requerer inscrigao,
Ministério do Trabalho e Empre

administrativos, alvara de funcionamerio,
ra municipal, estadual, federal, etc, prestar

des, participar de

levantamento e verificagao de

débitos em qualquer 6rgéo de esfe

informagdes e declaragoes, retificar informagdes e declarag
apresentar propostas,

Iicitagéés publicas em qualquer modalidade,
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Curitiba/PR, 17 de novembro de 2.017.
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