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PROCESSO DE LICITACAC N° 052018/PM7
EDITAL PP N° 84/2018/PMS

Obfete: Conlratacdo de empresa especializada para a prestacio de servigos de auxiliar de servigos gerais
para atuarem juntd & Secrefaria do (nfrasstruiura & an Terminal Radovigrio Municipal, ro Municipio ds
Joagaps — 50,

ADSERVI — ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita ne CNPJ n° 02.531.343/0001-08, com sede na Rua Geréncio Thives,
n® 198, Barreiros, 520 José-SC, CEP 88.117-290, por intermédic de seu reprasentante legal
que ao final subscreve, vém, respgitosamente, com fulero no item 8 do Edital @ nos termos

do art. 4° incise Xvil, da Lel n® 10.520/2002, apressntar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face dos atos praticades no PREGAOQ PRESENCIAL N°

04/2018/PMJ, pelas razbes de fato e de direito expostas a seguir.
Cutrossim, requer ¢ conhecimento e a procedéncia do presente recurso.
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1} SINTESE FATICA

Em 09 de margo de 2018 fof lavrada a ata de juigamento de propostas n® 17/2018
deo pregéo n® 04/2018, ocasido em que foram desclassificadas as empresas M Instaladora
EIRELI, Pinheirinho Automagéio e Ssguranga, Safete Kapp e Cia Ltda,, Paulo Ercego,
Destra Const. Com. E Servigos Ltda ME e Soluglo Gestao de Condominios Ltda ME, em
razac do ndo atendimento, na planitha de custos e formagao de pregos, de itens constantes

da Convengdo Coletiva de Trabalho da cafegoria, nos termos do disposto no item 7.3.1 da
Edital, in verhis:

Serlo desclaseificadas as propostas gue ndo stenderem quaisguer
das exigéncias deste Fdifal ou que se opuserem a qugisguer
dispositives legais vigentes, bem como agquelas que consignarem
pregos simbolicos, tirisdrios, de valor zero, manifestamente
inexequivels ou financeiramente incompativeis com o objeto da
{feitago, e ginda, 2quelas que consignarem vantagens nac previstas
ol baseadas em oferta das demais licitantes.

Contudo, & empresa EXATA APOIC ADMINISTRATIVO também deixou de cotar
itens obrigatérios da Convengée Coletiva de 2018 & foi equivocadamente classificada, indo
em total afronta ao principio da isonomia e da vinculagao ao edital.

Em apertada sintese, é o relatdrio.

Passamos &s razbes recursais,

2} MERITO
2.1} NAO ATENDIMENTQ DA CONVENGAQ COLETIVA DA CATEGORIA

C edital da licitagac em questao, preceitua, no item 1.2.3.2, o seguinte:
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Os saldrios designades Para a execucds dos servigos deverdo, no

minimo, expressar o piso salaral e bengficios da respastiva
categoria, flimado em convencio caletiva,

Por sua vez, a minuta do contrato, que € parie integrante do edital. nos fermos
do art. 40, § 22, incisa lil, da Lei 8.666/93, ratifica a exigéncia transcrita acima na clausula
terceira, item 3.2.2.

Contudo, anafisando a planilha de custos e formag&o de pregos apresentada
pata empresa EXATA ARPOIO ADMINISTRATIVO, verficamos que a mesma cotod a menor
a rubrica do vale alimentag3o. © valor correto seria no mentante de R$ 388,12 (trezentos &
oitenta e oito reais e doze centavesj & a empresa cotou R$ 335,86 {frezentos e trinta e cinco
reails & sessenta e seis centavos), ou seja, deixou de cotar, emoneamente, o vale
alimentagdo para os dias trabaihados nos sabados.

Além do mais, deixou de cotar o benaficio de assisténcia ao trabalhador, bem

como a contribuicdo assistencial patronal, ambos institutos presentes na Convangdo
Coletiva da Categoria, in verbis:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA — BENEFICIC DE ASSISTENCIA
AO TRABALHADOR {SAUDE E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL)
Com o objetive de garaniir a implemeantagéo efou manutengdo dos
convénios de salde disponibllizados pelos Sindicatos Frofissionais,
bem como viabillizar a qualificagie educacional e profissional dos
trabalhadores da categoria, assegurando maior qualidade da vida,

crescimento pessoal e empiegabilidade, figa convencionado que

todas as empresas abrangidas pela prasanta Convencic Coletiva

de Trabatho contribuirdo mengalmsente com valor de RE 11,00
{onze reais) por empresado, ¢ qual sard revertido em benaficio ac

trabaihader, distribuldo da seguinte forma: {..}

(.

CLAUSULA QUADRAGESIMA QUINTA - CONTRIBUICAQ
ASSISTENCIAL PATRONAL
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{...) Fica gstabelecido que as empresas ahrangidas pelo pressnte
Instrumeante contdribuirig para_o_ sindicato patronal com a
importincia aguivalepts a 1% {um por cento) ipcidanta sobra o

salirio normative o adlcionat de insalubridade de todos os

empregados devido, mensalmente, durante a vigéncla do

presents Instrumento, com praze ds fagameanto até o dia 20 de cada
mes, observado o saldric do més imediatamente anterior.

{Grifos Nosso).

Diante do exposto, seguimos com a andlise da Lei B.B68/83, mais
especificamente quanto ao principio da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, in verbis;

Art. 32 A ligitagio destina-se a garantir a pbservancia do principie

constitucional da isonomia, 2 seleglo da Proposts mals vantsjosa para
& administracio o & promogao do desenwolvimento nacicnal sustantavel
& 8674 processada & julgada em estrita conformidade com os principios
bisices da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convogatério, do julgamnente objetivo &

dos que thes s3o cormrelatos.

At 41, A Administragio nioc pode descumprir as pormas s

condi¢des do edital, ao gual so acha eatritaments vinculada.

A 43, Alicitagic serd progessada & juigada com observancia dos
gseguintas procedimentos:
(-3

V - julgameanto e classificagdo das propostas de acorde com [41:]

critérlos de avaliagiio constantes do edita),

Art. 55. S8c cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelegam:
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(.}
Xi- avinculacio ao edltal de licitagio ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiv, ao canvite e & proposta da licitants vencedor. (Grifo Nossah

Observandc os preceitos legais colacionados acima, verifica-se que a
Administracao piblica ests estritamente vinculada acs ditames do edital. Nota-se, assim,
que o edital & a Isi inferna da licitag&o. N&o ha juizo discricionario nessa questio. Nao pade
a Administraciio escolher entre uma ou outra agdo, ela tem o dever de observar o qug
preceitua o edital.

Nesse santido, vale citar a ligAo de Maria Sylvia Zanalla Di Pietro:

Trata-se de principic essencial cuja inohservingia enseja nulldads

do proggdimento. Além de mencionade no art, 3° das Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo nio
pode descumprit 48 normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamenta vinculada®. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
ulgamenio e classificacdc das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaligdo constantes do sditai. O princlplo dirige-se tanto 4

Administragdo, como sa verifica paelos arfigos citados, como aos

hicitantes, pois estea ndo podem deixar de atendsr aos requlsltos do

instrumento convocatdrio (edital cu carta-convite); se_deixarem de
apresentar 3 documentagdic  exiglda, seriio considerados
inahilitades a receberdo de volta, fechado, o ehvelope-proposta {art.

43, inclso H}, se deixarem de slender as exigéncias concernentes =
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciss ). {PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. S3c Paulo: Aflas,
2001, p. 299). (Grife nosso).

MNa mesma seara & a ligho de José dos Santos Carvalhe Filho:

A vincutaggo ac instrumento convooatdrio 4 garantia do administrador
e dos adminieirados, Significa que as regras tracadas para o

procedimanto devem ser fletmenle observadas por todos. Se a
regra fixada nao & raspeitada, o procedimento se torna invilido ¢
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suscetivel de correcio na via adminisfrativa ou judicial.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manua! de Direite
Adminlstrativo, 26 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 246). (Grifo nossa).

Dessa forma, verifica-se que exigéncias legais e editalicias faram
expressamente afrontadas, ndo podendo se falar em classificacio da empresa EXATA
AFOIC ADMINISTRATIVO com a auséncia do cumprimento do_estabalecido na
Convencdo Coletiva de trabalho da cateqgoria.

Além do mais, permitir a classificagio da referida empresa ofenderia, além dos
institutos legais acima citados, principios basilares da administraco pihblica, em
espaclal ¢ principio da isonomia, pais, permitir a sua classificagiio, causaria evidents
favorecimento em detrimento das demals iicltantes que foram regularmente

desclassificadas por néio cumprirem exigéncias contidas na Convengao Coletiva de
Trabatho e desatenderem os ltens 1.2.3.2 o 7.3.1 do Edital.

Bessa forma, o inciso XXI, do art. 37, da Constituigio Federal estabalece:

»Xl - rassalvados os casos especHficados na legislacao, as obras,

servigoa, compras & allanagdes serio confratados mediante

procasso de licitagdo pablica que assegurs igualdade de condigbes

a todos os concorrantes, com cldusulas qus estabelecam obrigagbes
de pagamente, mantidas ss condigbes efetivas da proposts, nos termos
da fei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagdo técnica e
econémica indispensaveis A garantia do cumprimento das obrigagdes.
{Grifo Nossa}.

Por suavez, o art. 3 da Lei 8.666/93 & claro ao preceifuar:

Art. 32 A licitagdo destine-se a garantir & obsarvéncia do princlplo

constitucional da isonomia, a sslegdo da proposia mais ventgjosa para
a administragao e a promogio do desenvolvimento nacienal sustentavel
& 3873 processada ¢ julgade em gsirta conformidade com os pringipios
bésicos da legalidade, da impsessoalidade, da moralidade, da igualdads,

da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagis ao
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instruments convocatério, do julgamento objetiva 8 dos que {hes s8o
corralatos. {Grifo Nosso).

Repisa-se que o principio da isonamia foi expressamente afrontasdo no certame
ora discutido. A classificacio da empresa EXATA APOIO ADMINISTRATIVO gerou nitida
desigualdade entre as empresas licitantes & ta decisdo merece ser reformada.,

22} DEMAIS DESCUMPRIMENTOS DA EMPRESA EXATA APOIO
ADMINISTRATIVO

2.2.1} Descumprimento do item 5.1.2.5 do Edital:

Como se o acima exposto nédo fosse o suficiente para desclassificagio da
empresa EXATA APCIO ADMINISTRATIVO, o que ndo se espera, @ empiesa recorrida
também deixou de apresentar a composigéo de cada percentual proposto para o mentante
"B da propoesta, descumprindo exXpressamente o item 5.1.2.5 do Edital, in verbis:

A proponents devers apresentar em valores, a composicao da cady

parcantual propssto  para o montanta "B" da_ proposta,

demonstrando os custos inerentes g prestacdo de servigos, dospesas
administrativas, sfc., que determinou o percentual proposto,

2.2.2} Imposslbilidads de aferigcdo do FAP:

Alem do mais, a empresa recorrida naa apresentou documento comprobatério
do Fator Acidentario de Prevencac — FAP a fim de verificar 0 percentuat alocado no item
2.6 (Seguro acidente do trabalho/SATANSS), do grupo A, canstante do rot de ENCARGOS
SOCHAIS INCIDENTES SOBRE A REMUNERAGAC.

2.2.3) Descumprimento de Encargos Sociais Qbrigatérios:
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A empresa equivocadamente classificada, apresentou, sinda, percentual de
férias no montante "B” de seus encargos inferior ao minimo legal, pois deveria apresentar
no minime 11,11% conforme legisiagac vigente (8 33% relativo a rubrica férias e 2,78%
relative a rubrica adicionat de férias) e a empresa recarrida apresentou apenas 9.83%.

2.2.4} Descumprimento de exigéncia lepal ~ Vale-Transporte:

Qutra irregularidade verificada, foi o valor do vale-transporte cotade na funcéo
de auxiliar de servigos gerais 44 horas semanais, tendo em vista que o valor cotado (R$
3,90) & inferior ao minimo exigido (R$ 5,15) nos termos do estabelecido pelo Ceparttamenta
de Transportes e Tarminais, conforme documenta juntado ao presente.

Isto posto, verifica-se gque a desclassificagdc da empresa EXATA APGIO
ADMINISTRATIVO & medida que se impde para cumprimente da ordem e do direito,

3) PEDIDOS

Em face de todo o exposto, diante das imeguiaridades apontadas, requer o
conhecimentc e total provimento do recurso, com a consequente desclassificacéo da
empresa EXATA APOIQ ADMINISTRATIVC e a retomada da fase inicial de lances,

) Protesta provar o alegado através de todas as pravas admitidas em direito,
nclusive diligéncias, caso necessario.

Nestes termos, pede defsrimento.
Sao Jose/SC, 14 de marco de 2018,

T sHAEL £ONTANELLA

Representante Legal
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