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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE LICITACAO N° 07/2018/FMS

EDITAL PP N° 03/2018/FMS

MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL — SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
THPO: MENOR PRECO POR ITEM

Submeteu-se a apreciagdo da Procuradoria Geral do Municipio, para
parecer, impugnagéo ao Edital interposto pela empresa Adagil Eireli — EPP quanto ao Processo
de Licitagdo n°. 07/2018/FMS.

Objeto: Registro de Pregos visando & aquisiio eventual e futura de
climatizadores, eletrodomésticos e eletroeletrdnicos, destinados a estruturagdo de ESF’s e de

setores da Secretaria Municipal de Satude de Joagaba, SC.

A Requerente se manifestou ao edital acima citado, alegando, em sintese,

que a impugnagdo ao edital reside no fato de que a Administragdo ndo exigiu no Edital:
a) que para instalagéo dos climatizadores a Contratada esteja registrada no CREA/SC;
b) que tenha engenheiro Mecénico em seu quadro permanente;

¢) tenha comprovada capacidade técnica profissional.

E o relatorio.

Trata-se de impugnagio ao edital para que seja acrescido na
documentagio, registro no CREA/SC, engenheiro no quadro permanente e capacidade técnica

profissional.

Entretanto, a modalidade de Pregdo Presencial, ¢ regida pela Lei n°

10.520/2002, que quando trata da documentagdo a ser exigida estabelece:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciad
interessados e observara as seguintes regras: \
[...] \
XIII - a habilitagéio far-se-4 com a verificagdo d¢ que o licitante esta em
situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a\Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FG['S, e as Fazendas
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Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

In casu, apesar de ndo estar sendo exigida a documentagdo relativa ao
CREA/SC se a legislagiio exige seu registro, cabe ao 6rgdo, com seu poder fiscalizador atuar. As
empresas ndo estdo autorizadas a descumprir a lei s6 porque o edital ndo exige, elas estdo

sujeitas ao ordenamento juridico vigente.

Ademais, vale frisar que o objeto ¢ a aquisi¢do (parte maior do contrato),
sendo a instalagdio corresponde ao valor minimo. Contudo, podera a empresa, caso vencedora do

certame, no momento da entrega dos bens, contratar engenheiro que emita ART de instalagéo.

Importante destacar, que as exigéncias do edital se limitam aquelas
estabelecidas em lei, ndo se prestando o certame para garantir emprego para determinada
categoria. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que ¢ restritiva e injustificada a exigéncia de
engenheiro no quadro permanente da empresa, podendo a mesma contratar aludido profissional

para a execugdo da obra ou servigo.
Margal Justen Filho' comenta acerca da matéria:

Nio ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnica
profissional em uma oportunidade para garantir “emprego” para certos
profissionais. N@o se pode conceber que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgao: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja
em condicdes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido da
execucdo do futuro contrato. E inatil, para ela, que os licitantes
mantenham profissionais de alta qualificagdo empregados apenas para
participar de licitagéo. E suficiente, entdo, a existéncia de contrato de
prestagdo de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo
civil comum.

Este posicionamento também foi o firmado em Processos de Licitagdo

anteriores com objeto semelhante.

-

[sto posto, sugere-se que O recurso seja conhe‘\'uso, e, no mérito, julgados

improcedentes os argumentos levantados, mantendo-se as exigéngcias editalicias.

' Margal Justen Filho — Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativs 4 15* Ed. Dialética — Sdo Paulo

~2012-p.515.
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Em atendimento ao Item B da impugnagéo, evidenciamos que, em observéncia
a Instrugdo Normativa n° 08/2014 do Municipio de Joagaba, aos Secretarios Municipais,
atendidas as diretrizes da Lei Organica do Municipio de Joagaba e observada a competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, cabe condugdo dos procedimentos

licitatérios em quaisquer modalidades, nas licitagdes conduzidas na respectiva Pasta.




