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Referente: EDITAL DE TOMADA DE PREGOS N 04/2017/PMJ — PROCESSO LICITATORIO N 40/2017/PMJ —
OUE TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA, LOCACAO DE
INFRAESTRUTURA (EQUIPAMENTOS DE SONORIZACAO E ILUMINACAO, ESTRUTURA DE PALCO,
CAMARINS, E GERADORES) COMPREENDENDO MONTAGEM, MANUTENCAO, DESMONTAGEM, BEM COMO:
O FORNECIMENTO DE BANHEIROS QUIMICOS E SEGURANCAS, POR OCASIAO DO EVENTO EM
COMEMORACAO AOS 100 ANOS DE EMANCIPACAO POLITICA E ADMINISTRATIVA DE JOACABA/SC, QUE SE
REALIZARA NOS DIAS 25, 26 E 27 DE AGOSTO DE 2017, NA PRAGA DA CATEDRAL,

BANXAP - BANHEIROS MOVEIS LTDA ME, péssoajuridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n® 07.341.479/0001-79 e Inscrigdo Estadual —
ISENTA - Inscrigio Municipal sob n° 12131 com sede na AV. Séo Pedron
770D, Bairro Presidente Medice, Chapeco/SC, neste ato representada por seu
Sécio Adminisirador Sr. Amauri Fernando Beal, gue ao final subscreve, vem
perante o Departamento Juridico e respectivo Setor de Licité.gﬁes, requerer

administrativamente:

1 — REVISAO DO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS, DE MENOR PRECO GLOBAL PARA
MENOR PRECO UNITARIO.

A requerente pretende seja revisado o edital de Tomada de Pregos n 04/2017/PMJ de
Julgamento de menor prego global, para julgamento de prego unitario.

[sso porque, conforme o disposto no art. 3°, caput e § 1°,daLei 8.666/1993, c.c. art. 5°,
caput e pardgrafo Unico, do Decreto 5.450/2005, assim como a orienta¢fo contida na Samula 247
TCU, algumas empresas estariam impedidas de participar do certame, pois muitas delas seriam
capazes de ofertar apenas alguns itens e n&o outros.
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1.1 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabé, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizagfio de licitaf;éo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°, da
Lei n.° 8.666/93, de modo a majorar a competitividade do certame. Anote-se que a adjudicagfo dos
objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da
Unidio, devido ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagio autdnoma:

“E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos
editais das licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo
de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.”

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete 4 Administragéo
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagfo e precos
praticados .no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que seréo desenvolvidos na licita(}ﬁo.

Quando a Administragio concluir pela necessidade de instauragfo de licitaclio deve
verificar a possibilidade técnica e econdmica de dividir o objeto em varios itens/lotes, permitindo que
um namero maior de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a
competitividade e viabiliza a obtengfio de melhores propostas.

O Tribunal de Contas da Unido recomenda que a licitagio seja procedida por itens/lotes
sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragio, justiticadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgéo feita.

Enfim, a licitagéio por itens ‘ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente vidvel, ou seja,
a diviséo do objeto em varios itens/lotes ndo pode culminar na elevagéio do custo da contratagio de
forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita

execugdo do mesmo. Isso porque em determinadas situagSes a divisdo do objeto pode desnaturé - lo
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nlijeiros moéveis l ]

ou mesmo mostrar - se mais gravosa para a Administrago, fatos esses que devem ser verificados e

justificados pela autoridade competente.

Colaciona - se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga;

“3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1° db art. 23
da Lein. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragdo técnica e econdmica de que tal opgdo
é viavel, bem como que enseja melhor atingir o interesse publico, manifestado pela ampliacdo da
concorréncia.”

A divisfio do objeto nfo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando -se que cada item/lote cinge-se a certame autdnomo, com julgamento
independente. '

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a
economia de escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor
podera ser o seu custo, até o limite em que a quantidade nfio importe, pois o preco manter-se-a
reduzido.

Por oportuno, colaciona-se a orientagéio do Tribunal de Constas da Unifio, no sentido de
que a formacfo de grupos (lotes) deve ser precedida de forte justificativa:

“9.3.1. A opglio de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de
Justificativa, devidamente fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3%, § 1° 1,
15, IVe 23, §§ 1°e 2°, todos da Lei 8.666/1993,(...)"

“9.3.4. a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de
Jjaneiro de 2013, devera se conformar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de
impactar no prego pesquisado, a exemplo das quantidades a sevem adquiridas, do agrupamento de
produtos e do critério de regionalizacdo dos lotes, definidos no Pregdo SRP 96/2012; " (grifou-se)

“29. A jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica
no sentido de determinar a orgdos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes,

compostos de diversos produtos ou servigos a sevem adjudicados a um unico fornecedor: (..)"
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Licitacdo em lotes ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente

publico, porque pode afastar licitantes que nio possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos
itens especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a Administracdo.

Inclusive, pode vir a representar favorecimento a um unico licitante que abrange todos os
itens a serem licitados.

3 — DOS REQUERIMENTOS:

Diante do exposto, requer-se a reviso imediata do Julgamento dos Precos de Global
para Precos Unitério do edital de Tomada de Precos n 04/2017:

1 - Para determinar que 0 mesmo seja realizado através de licitagdo por itens ou
lotes, que estd prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93, ante os itens
complexos, distintos ou divisiveis;

2 - A procedéncia do requerimento administrativo, sob pena de serem aplicadas as

medicas cabiveis.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Chapect/SC, 16 de Junho de 2017,

Atenciosamente
Amauri Fernando Beal
Sécio Administrador
(RG: 1078202 — CPF: 465.091.199-00)
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Prefeitura Municipal de Joacaba

Joacaba, 04/06/2017

IMPUGNACAOQ

Aduz o Sr. Amauri Beal, que & proprietario da empresa BANXAP
banheiros moveis, que o edital TP n. 04/2017/PMJ, do processo licitatorio n.
40/2017/PM, restringe a competi¢do, tendo em vista que o certame € menor prego
global. Ainda informa que o edital permite que a empresa vencedora subcontrate o
servico de seguranca desarmada e de locacdo de banheiros quimicos direcionando

assim para determinada empresa.

Inicialmente cumpre destacar que, a escolha da modalidade
tomada de pregos para a contratagdo dos referidos servicos deu se por se tratar de
servico ndo comum e que depende de registro no CREA e ART, ainda que a op¢doe pela
forma de julgamento global das propostas € de conveniéncia administrativa. Aindao
depoente alega que aforma de subcontratacdo esta sendo feita para beneficiar

determinada empresa.

Neste liame trazemos que a permissdo de que se faca a
subcontratacio de partes do objeto licitado é outra forma de garantir a

competitividade no certame e est4 prevista no art. 72 da Lei n? 8.666/1993.

A ideia da subcontratacio é permitir que o licitante vencedor
execute servicos mais especializados mediante a contratagdo de terceires, por sua

responsabilidade. Permite-se, inclusive, que os licitantes se habilitem na licitagdo com
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a apresentacio de atestados das empresas que subcontratara desde que se

comprometam a firmar contrato exclusivamente com aquela empresa.

A contratada responde perante a contratante pela execucdo
total do objeto contratado e n3o ha qualquer relagdo entre a contratante ¢ a
subcontratada, de modo que, também, pelos atos ou omissbes desta, ela é
plenamente responsavel. A responsabilidade da contratante é plena, legal e

contratual.

O saudoso tratadista HELY LOPES MEIRELLES, interpretando a lei
vigente, consente que a contratada defira, sob sua inteira responsabilidade, a
execucdo de alguns servigos técnicos e especializados a terceiros ou a consorcios de
pessoas juridicas ou fisicas, conquanto possam ser solidariamente responsaveis, pela
parte executada, na forma avencada (cf. Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros

Editores, 202 edicdo, 1995, p.p. 211/2122, e Licitagdo e Contrato Administrativo, cit.).

MARCAL JUSTEN apregoa que a Administragdo, caso a caso, faca
uma avaliacio da conveniéncia de propiciar a subcontratagdo, segundo os limites
prefixados (cf. Comentdrios a Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, AIDE
Editora, 42 edicdo, 1996, p. 416 ). CARLOS PINTO COELHO MOTTA adverte que o tema,
efetivamente, & polémico, quanto ao quantitativo (cf. Eficdcia nas Licitagbes e
Contratos, Del Rey, 1994, pp. 230/1). CAIO TACITO assegura que, por ser contrato
realizado, intuitu personae, a subcontratacdo deve estar prevista no contrato cu no
termo aditivo e no caderno de encargos ou instrugdo de servigo, recebendo total
aprovacido de TOSHIO MUKAL (cf. O Novo Estatuto Juridico das Licitagdes e Contratos

Puablicos, Editora Revista dos Tribunais, 1993, p. 78).

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, em alentado comentdrio ao
artigo 72, deduz qgue é proibida a subcontratacdo total do contrato, mas admite a

subcontratacdo parcial, desde que previsto no edital e no contrato {cf. Comentarios a
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Lei das LicitacBes e Contratagbes da Administragdo Puablica, Renovar, Rio, 1995, 32
edicdo, pp. 450 a 453). Nem outro é o pensamento de ROBERTO RIBEIRO BASILLI, ao
afirmar que a contratada poderd subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, mediante prévia aquiescéncia da Administragdo, e segundo os limites
fixados, remanescendo sua responsabilidade legal e contratual, perante esta, inclusive
no que tange a subcontratagdo (cf. Contratos Administrativos, Malheiros Editores,
1996, p.p. 103/104), destacando-se, ainda, autores do porte de SERGIO
FERRAZ e LUGCIA VALLE FIGUEIREDO, que comungam da mesma opinido.

Por fim destacamos que a forma adotada para a realizacdo do
certame n3o traz dano ao erdrio publico, sendo que apés a analise de orgamentos
ficou comprovado gue esta seria a forma mais conveniente e econdmica para o

Municipio. {conforme copias em anexo).

Gustavo Deon

~Gustalio Deon

Coordenador 8é Comunicacgdo Cultura e Eventos



