Relatorio de Controle Interno - Anexo VIl da
Referéncia; 2018

e-mail de contato: scinterno@joacaba.sc.gov.br,soniaborchers@gmail.com

Responsavel pelo Controle Interno: Augusto Zagonel
Este relatorio refere-se a(s) seguinte(s) unidade(s) gestora(s):

Impres, Prefeitura, Plass, SIMAE, Fundo Municipal de Assisténcia Social, Fundo Municipal de
Saude, Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente, FUNREBOM, Camara de Vereadores.

| - Informacoes sobre o funcionamento do sistema de controle interno da(s) unidade(s)
jurisdicionada(s)

No Municipio, o Sistema de Controle Interno apresenta o seguinte tipo de estrutura: Uma
unidade no Poder Executivo e outra no Poder Legislativo: Ha uma estrutura de Controle Interno
especifica apenas no Poder Legislativo. No Poder Executivo, existe apenas um Orgéo Central.

A unidade de Controle Interno esta subordinada a seguinte estrutura organizacional: Chefe do
Poder Executivo - Prefeito(a)

O ato normativo que organiza a estrutura do érgao de Controle Interno é o seguinte: https://leismu
nicipais.com.br/a/sc/j/joacaba/lei-complementar/2017/35/350/lei-complementar-n-350-2017-altera
-dispositivos-da-lei-complementar-n-339-2017-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacional-da-
prefeitura-do-municipio-de-joacaba-que-especifica?q=350

A unidade conta com o0 seguinte quantitativo de pessoal: 3 Servidores efetivos nomeados
exclusivamente para atividades de Controle Interno; 0 efetivos de outras areas que recebem
funcdo ou gratificagdo para o exercicio de atividades de Controle Interno; 1 Servidores que
ocupam exclusivamente cargo em comissao; 1 Servidores temporarios e 0 estagiarios.

No exercicio em andlise, em algum momento a unidade ficou sem acompanhamento do Controle
Interno? N&o. -.

Os procedimentos de controle realizados foram os seguintes: Orientagdes aos gestores acerca
de normas, procedimentos, etc; Acompanhamento do envio de dados e informacdes ao e-Sfinge;
Acompanhamento de licitagdes, dispensas e inexigibilidades; Acompanhamento da execucao de
contratos, convénios e similares; Emissdo de Parecer sobre a regularidade do processo de
concessao da aposentadoria e pensdo Emisséo de Parecer sobre a regularidade do processo de
admissao de pessoal em cargo efetivo e por tempo determinado Exame de prestagdes de contas
de adiantamentos; Verificacdo do cumprimento de decisées do TCE/SC; Avaliagédo dos
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orcamentaria, financeira e/ou patrimonial;
Orientacao dos responsaveis pela unidade acerca dos principios da economicidade, eficiéncia,
eficacia e/ou efetividade;

Os seguintes sistemas sao informatizados:
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» Sistema de controle patrimonial: Totalmente informatizado
» Sistema de almoxarifado: Parcialmente informatizado
» Sistema informatizado de planejamento orgamentario: Totalmente informatizado

Em relacdo a efetividade, avalia-se os itens seguintes com base nas acbes do Sistema de
Controle Interno do Municipio:

Se o controle interno possui acesso a informacdes e sistemas necessarios ao exercicio das
atribui¢cées funcionais: Excelente

Se a definicdo do objeto e a conducdo de procedimentos de fiscalizacdo por parte do controle
interno ndo depende dos gestores: Bom

Se os resultados das acdes do Controle Interno sao utilizados como fatores relevantes para a
implantacdo de melhorias: Bom

Se, no caso de inconformidades, ocorre encaminhamento condizente com a situagéo encontrada:
Bom

Se ha Participacao do Controle Interno em situagdes do cotidiano da gestdo no sentido de buscar
praticas adequadas e evitar inconformidades: Bom

Se as rotinas de analises (fiscalizagdes internas) sdo definidas periodicamente com base em
critérios de materialidade, relevancia e risco e formalizadas documentalmente em um plano de
atuacdo: Bom

Se os procedimentos de fiscalizagdo sdo arquivados e mantidos por no minimo 5 anos para
consulta de possiveis interessados: Excelente

Se todos os encaminhamentos dos resultados de acdes fiscalizatérias ou de orientacdo séao
formalmente documentados, ficando uma cépia disponivel para atestar formalmente a atuacgao:
Excelente

Se as informacées relevantes para a unidade sao devidamente identificadas, documentadas,
armazenadas e comunicadas tempestivamente as pessoas adequadas: Excelente

Il - Resumo das atividades desenvolvidas pelo 6rgao de controle
interno

Foram realizados apontamentos do Controle Interno a(s) unidade(s) sob seu controle durante o
exercicio? Sim

Unidade gestora Assunto Valor em risco | Quais foram as | Quais foram as
em que recomendacdes | providéncias
apontamento foi do Controle tomadas pelo
realizado Interno para a setor
solucao da responsavel?
situacao?
Prefeitura Andlise de 0,00 Revisédo da Estudo em
FMS Competéncia 0,00 estrutura andamento para
Prefeitura Diarias a 0,00 administrativa alteragdes em
Prefeitura Motoristas 0,00 Observancia na 2019
Inécia do Gestor concessao de Adotada as
do Fundo de diarias recomendacodes
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Habitacao Regularizagdo da Em
Acompanhamento prestacdo de acompanhmento
de controle social contas pelo conselho

pelo conselho do Acompanhamento gestor

FUNDEB dos trabalhos do Em

conselho pela | acompanhamento

secretaria de
educacao

Foram realizadas comunicagdes formais a outras unidades de controle ou unidades
gestoras? Sim

Houve alguma dificuldade para obter informagdes e documentos para a realizagéo de seus
trabalhos? Nao.

Em relagéo a gestao de riscos:

e Os objetivos e metas da(s) unidade(s) sob controle desta unidade estdo Parcialmente
formalizados;

e Ha norma ou regulamento para as atividades de guarda, estoque e inventarios de bens e
valores de responsabilidade da(s) unidade(s)? Parcialmente;

Sobre a execucdo orcamentaria e contabil:

Necessidade de melhorias praticas (sem afronta a norma legal) na Verificacdo da
correspondéncia das informacdes contabeis no sistema informatizado do municipio e Sistema e-
Sfinge;

Afronta a norma legal sem dano financeiro na Analise dos procedimentos afetos a concesséao
e andlises da prestacéo de contas de diarias;

Necessidade de melhorias praticas (sem afronta a norma legal) na Andlise dos
procedimentos afetos a concessdo e prestacdo de contas de subvencgdes, auxilios e
contribuicées, bem como a observancia da Lei 13.019/2014 e IN TC-14/2012;

Nao foram realizados procedimentos na Analise da existéncia de metas fisicas coerentes no
PPA e aderéncia com LDO e LOA;

Nao foram realizados procedimentos na Verificagdo dos procedimentos adotados na
liquidacao e pagamento de obras publicas (analise de memoriais de projetos, laudos, vistorias in
loco);

Nao foram realizados procedimentos na Analise de procedimentos afetados a gestédo
patrimonial (registros contabeis, sistemas de controle, localizagao fisica, etc);

lll - Relacao das irregularidades que resultaram em dano ou
prejuizo
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Foram constatadas irregularidades que resultaram em dano ou prejuizo ao erario? Sim

Nome da(s)
Unidade(s)

Ato ilegal,
ilegitimo ou a
ntieconomico

Valor do dano

Medidas impl
ementadas
com vistas ao
pronto
ressarcimento

Avaliacao
conclusiva
sobre as
justificativas
apresentadas
pelos
responsaveis

Nome ou CPF
dos
responsaveis

Secretaria de
Infraestrutura e
Agricultura -
Processo
Administrativo
portaria 2.705
de 03 de maio
de 2018
Secretaria
Municipal de
Educacéo,
Cultura e
Eventos;
Departamento
de Acao Social;
Secretaria
Municipal de
Planejamento e
Obras -
Sindicancia
portaria 2.668
de 18 de abril
de 2018.
Secretaria de
Educacéao -
Sindicancia
instaurada pelo
Processo
Administrativo
n®2.662 de 16
de abril de
2018.

Apurar eventual
descumpriment
o de clausulas
do contrato n®
48/2018,
firmado entre 0
municipio de
Joacaba e a
empresa
FOCUS EIRELI
- ME.

Apurar 0s
responsaveis e
os fatos que
s80 objeto do
Inquérito Civil
n? 06.2013.000
02674-0,
acerca do
contrato n®
52/2009,
decorrente do
Processo
Licitatorio n®
161/2008,
Edital de
Pregao
Presencial n®
98/2008
Apurar a respon
sabilidade dos
fatos,
referentes ao
acidente de
transito
envolvendo os
veiculos FIAT
DUCATO
SITNEI MIX,

R$ 1.773,17
Valor a ser
apurado em
processo
administrativo a
ser instaurado
*Valor a ser
apurado pelo
setor de frotas

Encaminhamen
to ao setor
responsavel
para cobranca
Abertura de
Processo
Administrativo.
O encaminham
ento de
memorando ao
Setor de Frotas
para realizar o
orcamento
atualizado das
pecas e mao de
obra
necessarias
para reparos no
veiculo FIAT
PALIO 16V,
ano/modelo
1996/1997, cor
vermelha, placa
JWM-9411.
Apos a
apuracao dos
valores, que
haja a remessa
para
pagamento a
Sra. Vanusa
Massarolo.
Quanto aos
valores
supracitados,
que haja a
cobrancga do Sr.
Leonardo
Castaldello.

Aplicada multa
no valor de R$
1.773,17,
referente a 5%
do valor global
do contrato pela
rescisao
contratual por
inadimpléncia.
Suspensao
temporaria de
participacdo em
licitacédo e
impedimento de
contratar com a
Administracéo
pelo prazo de
02 anos.
Decisdo na
Sindicancia
instaurada pela
portaria 2.668
de 18 de abril
de 2018 no
sentido de
abertura de
processo
administrativo
para: 1. Apurar
a responsabilid
ade da
empresa pelo
nao
cumprimento
docontrato n®
52/2009,
decorrente do
Processo
Licitatorio n®

FOCUS EIRELI
ME

Leonardo
Castaldello
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placa IRZ - 161/2008 -
9966 de Edital Pregéao
propriedade do Presencial n.
Municipio e 0 98/2008; 2.
veiculo FIAT Apurar
PALIO, placa possiveis
JWM-9411 de valores a serem
propriedade da ressarcidos em
Senhora virtude do desc
Vanusa umprimento do
Massarolo contrato n®
52/2009 e seus
aditivos,
decorrente do
Processo
Licitatério n®
161/2008 -

Edital Pregéao
Presencial n®
98/2008 3.
Apurar a respon
sabilidade dos
servidores que
estejam
relacionados
Ressarcimento
aos cofres
publicos pelo
servidor Sr.
Leonardo
Castaldello,
observando o
direito de
regresso e
limites
estabelecidos
em Lei.

Avaliacao conclusiva: avaliagdo do Controle Interno acerca das justificativas apresentadas
pelos responsaveis.
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IV Das Tomadas de Contas Especiais instauradas

Ha Tomadas de Contas Especiais instauradas? Nao

Numero da
Tomada de
Contas
Especial

Causa da
Tomada de
Contas
Especial

Data de
Instauracao
da T.C.E.

Comunicacao
e encaminha
mento ao
Tribunal de
Contas, se for
0 caso

Resultado ou
status do
andamento da
Tomada de
Contas
Especial

Valor da
Tomada de
Contas
Especial

V - Avaliacao das transferéncias de recursos mediante convénio,

termo de parceria, termo de cooperacao ou

congéneres

instrumentos

Foram transferidos recursos mediante convénio, termo de parceria, termo de cooperacao ou

instrumentos congéneres? Sim

Unidade Tipo de Numero do |Objeto Volume de Situacao da
Gestoraem finstrumento |Instrumento recursos analise da
que convénio transferidos |prestacao de
foi firmado contas do

instrumento
LIESJHO - TERMO DE 01/2018 Repasse de 600.000,00 PRESTACAO
LIGA INDEPEN[FOMENTO 16/2018 recurso para o |150.000,00 DE CONTS
DENTE DAS [TERMO DE 13/2018 Carnaval 198.000,00 REGULAR
ESCOLAS DE FOMENTO 14/2018 Repasse de 130.000,00 PRESTACAO
SAMBA DE TERMO DE 19/2018 recurso parao [220.000,00 DE CONTS
JBA.EHDO. |FOMENTO 05/2018 desenvolviment 50.000,00 REGULAR
SCAJHO - TERMO DE 11/2018 o de atividades [36.000,00 PRESTACAO
SOCIEDADE |FOMENTO 02/2018 culturais 35.000,00 DE CONTS
CULTURAL |TERMO DE 03/2018 Repasse de 316.864,00 REGULAR
ARTISTICA FOMENTO 12/2018 recurso parao [37.300,00 PRESTACAO
JOACABAE [TERMO DE desenvolviment DE CONTS
HERVAL FOMENTO o de atividades REGULAR
D'OESTE TERMO DE educacionais PRESTACAO
ASSOCIACAO [FOMENTO Repasse de DE CONTAS
DOS PAISE [TERMO DE recurso para o EM
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AMIGOS DOS [FOMENTO desenvolviment ANDAMENTO
EXCEPCIONAI [CONVENIO o de atividades PRESTACAO
S TERMO DE educacionais DE CONTAS
CRECHE IRMAFOMENTO Repasse de EM
SCHEILA recurso para as ANDAMENTO
CAMARA DE comemoragoes PRESTACAO
DIRIGENTES natalinas DE CONTAS
LOJISTAS DE Repasse de EM
JOACABA recurso para o ANDAMENTO
ASSOCIACAO desenvolviment PRESTACAO
PRO TENIS DE o de atividades DE CONTAS
MESA desportivas EM
ASSOCIACAO Repasse de ANDAMENTO
REGIONAL recurso para o PRESTACAO
ESPORTIVA E desenvolviment DE CONTAS
CULTURAL DE o de atividades REGULAR
JUDO desportivas PRESTACAO
ASSOCIACAO Repasse de DE CONTAS
JOACABENSE recurso para o EM
DE VOLEIBOL desenvolviment ANDAMENTO
FUNDO o de atividades
MUNICIPAL desportivas
DE SAUDE DE Repasse
HERVAL destinado a
DOESTE799 pagamento de
ASSOCIACAO despesas de
DE BASQUETE atendimentos
DE LUZERNA, 24 horas
JOACABAE servigos de
HDO. saude de

complexidade

intermédiaria de|

urgéncia e

hospitalar

Repasse de

recurso para o

desenvolviment

o de atividades

desportivas

VI - Avaliacao dos processos licitatorios realizados pela Unidade
Jurisdicionada

Foram avaliados processos licitatérios pelo Controle Interno? Sim

Critérios de selecao utilizados para a avaliagdo dos processos de licitagao:

Numero do

Modalidade

Tipo de

Valor

CPF ou CNPJ

Descricao dos
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Processo de (de Licitacao |Licitacao estimado de |do Contratado|jindicios de
Licitacao contratacao irregularidade
, se houver
120 Tomada de Menor preco |114.013,61 10.367.948/000|N&o houve
06 preco global 3.455.394,00 |1-33 irregularidade
47 Concorrencia |Menor preco  [28.800,76 72.332.778/000|Nao houve
104 Pregéo global mensal |495.186,98 1-09 irregularidade
104 presencial Menor preco  |43.746,00 09.338.999/000Nao houve
77 Tomada de global 1.071.300,00 |1-58 irregularidade
117 prego Menor prego  [114.013,61 22.798.043/000|N&o houve
Tomada de por lote 1-05 irregularidade
prego Menor prego 27.303.137/000|N&o houve
Concorréncia |por lote 1-71 irregularidade
Dispendade  |Menor preco 03.338.574/000|Nao houve
litiacao Dispensa 1-62 irregularidade
10.367.948/000|Nao houve
1-33 irregularidade

Sobre as licitagcdes e contratacées da unidade, avalia-se:

e Controle quanto as justificativas da contratacao, considerando se a necessidade esta
alinhada aos planos do 6rgéo contratante (metas do Plano Plurianual), e se a oficializagao
da demanda foi feita pelo beneficiario da solugdo a ser contratada: Bom

e Controle acerca da descri¢cao do objeto, quanto a solugéo escolhida (se embasada em
estudos técnicos preliminares), e ao nivel de detalhamento dos requisitos necessarios e
das especificacoes técnicas: Bom

e Controle acerca das quantidades a serem adquiridas, verificando a existéncia de
memodrias de calculo e respectivos documentos e informacdes de suporte, e se estdo

apensados aos autos do procedimento licitatério: Fraco

e Controle acerca da estimativa do preco, verificando se a pesquisa de precos realizada
pelo setor competente reflete a realidade de mercado, e se estd apensada aos autos do
procedimento licitatério: Bom

e Controle acerca das dispensas de licitagao por valor, visando a evitar o fracionamento de
despesas: Bom

e Controle acerca da identificacdo das parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagao, e a correlacdo com as exigéncias de qualificagao técnica previstas no
edital: Bom

¢ Controle quando a designacao do fiscal do contrato, mediante designacao formal e com
definicdo das suas atribui¢bes: Fraco
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VIl - Avaliacao da gestao de recursos humanos

Foram realizados procedimentos de fiscalizacao relacionados a gestao de pessoal? Nao.

Procedimentos realizados:

Avalia-se a gestao de recursos humanos da(s) unidade(s) da seguinte maneira:

¢ Efetividade do sistema de frequéncia de servidores (Ponto Eletrénico ou manual):

e Controle de horas extras pelos gestores:

e Atuacdo dos comissionados exclusivamente em atividadesde Diregcdo, Chefia e
Assessoramento:

¢ Realizacéo de cursos de capacitacao pelos servidores:

e Verificacao dos procedimentos de avaliacédo peridédica de desempenho dos servidores:

¢ Avaliacdo quanto aos programas de treinamento e capacitagao dos servidores:

¢ Verificacdo da concessao das verbas que integram a folha de pagamentos:

 Verificacao quanto a realizacédo de avaliacao de servidores em estagio probatorio:

e Verificacdo quanto a reavaliacdo periddica dos servidores aposentados por invalidez
vinculados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social:

e Verificacado quanto a regularidade dos afastamentos dos servidores (licencas):

e Verificacdo quanto a regularidade das acumulacdes de cargos, empregos e funcdes
publicas:

 Verificagcdo quanto as ocorréncias relacionadas a desvio de fungéo na area de pessoal:

e Conciliacao dos valores depositados aos servidores com os valores constantes na folha
de pagamento:

VIII - Avaliacao do cumprimento, pela unidade jurisdicionada, das
determinacoes e recomendacoes expedidas pelo TCE/SC

Houve alguma determinagdo ou recomendacdo expedida pelo TCE/SC em relacdo a(s)
unidade(s) jurisdicionada(s)? Sim

Tipo Numero do Assunto da Situacao Justificativa do

(Determinacao |Acordao Decisao Gestor, se

ou houver

Recomendacao)

Recomendacdo [18/00301321 Prestacado de Implementadas N&o houve
Contas. parcialmente
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IX - Relatério da execucao das decis6es do Tribunal de Contas
que tenham imputado débito aos gestores municipais sob seu
controle

Houve decisbes do Tribunal de Contas que tenham imputado débito aos gestores municipais sob
controle desta unidade? Nao

N2 do AcérdaoData do Nome do Valor Data da Situacao do
ou Titulo Acordao ou [responsavel inscricao em |processo
Executivo Titulo divida ativa

Executivo

X - Avaliacao dos procedimentos adotados quando de
renegociacao da divida com o instituto ou fundo proprio de
previdéncia

Houve renegociagéo da divida com Instituto ou fundo proprio de previdéncia? Nao
Renegociacao realizada, se houver:

¢ Instituto ou Fundo de Previdéncia:

» Valor do débito na data da renegociacgao:

e Critérios utilizados para atualizacao da divida:

* N? de parcelas a serem amortizadas na data da renegociacao:
e Qutras condicbes de pagamento pactuadas:

Xl - Avaliacao acerca da conformidade dos registros gerados pelos sistemas
operacionais utilizados pelas entidades com os dados do e-Sfinge

Na avaliagdo desta unidade de controle interno, os registros gerados pelo sistema de
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contabilidade, orcamento e finangas encontram-se em conformidade com os dados disponiveis no
Sistema e-Sfinge ? Sim.

Houve dificuldades para realizar o envio de dados ao e-Sfinge? Sim.

XIl - Outras analises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23
da Instrucao Normativa TCE/SC 20/2015

Acima, foram elencadas outras analises decorrentes do disposto nos artigos 20 a 23 da Instrucao
Normativa TCE/SC 20/2015.
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